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PROSLOYV

SplitskRo-dalmatinska Zupanija s ponosom moZe $iroj javnosti predstaviti svoj Regionalni
operativni program. Izrada ovog wvaZnoga razvojnoga doRumenta povjerena je
Ekonomskom fakultetu u Splitu na cetu s voditeljicom prof. dr sc. Lidijom Petric. Dakako,
iztada ovoga doRumenta predmnijevala je uR[jucivanje velikog broja suradniRa
ukljucenih u tzv. regionalno partnerstvo. Radi se o uzoj Zupanijskoj eRspertnoj skupini,
predstavnicima jedinica lokalne samouprave, brojnih institucija, javnih poduzela,
gospodarstvenika, civilnog drustva, predstavnicima Ministarstva mora, turizma,
prometa i razvitkg, Upravi za regionalni razvoj i dr. Ovom prigodom Zelim naglasiti
radni entuzijazam i visoR stupanj tolerancije Roji je dolazio do izraZaja tijekom svih faza
izrade ovoga doRumenta.

Svima njima upucujem najiskreniju zahvalnost.

Usvajanjem Regionalnog operativnog programa zavrsava se prva faza - izrada vaZnoga
razvojnoga doRumenta. Ono $to slijedi u drugoj fazi jest implementacija, odnosno provedba
zacrtanih strate$Kih pravaca razvoja nase Zupanije. Regionalni operativni program raden je
suRladno metodologiji Roju je propisala Europska Romisija, a sastoji se od Sest poglavija:
analize stanja, strategije ROP-a, razrade mjera, proracuna, Kriterija za odabir projeRata te
sudionika, metodologije i provedbe.

Regionalni operativni program integralni je drustveni i gospodarski oRvir za razvoj
Zupanije u razdoblju 2006. - 2013. godina. U navedenom razdoblju Zupanija bi trebala
postati jedna od prosperitetnijih regija u Hrvatskoj. Da bi se to postiglo potrebno je
uspostaviti dinamicno, uravnoteZeno i Ronkurentno, na znanju utemeljeno gospodarstvo.
Drugim rijecima, potrebno je uspostaviti novu razvojnu paradigmu utemeljenu na znanju i
nacelima odrZivog razvitka.

Za pretvaranje vizije u stvarnost nuzno je da osim Rljucnih stakeholdera (jedinica lokalne
samouprave, institucija, javnih poduzeca, gospodarstvenika, predstavnika civilnog drustva
i dr.) napose i svakj Zitelj nase Zupanije osjeca i prifvati tu viziju, Cvrsto vjeruje u nju i
suRladno tomu preuzme odgovornost za njenu transformaciju u stvarnost. Ono predmnijeva
radikalnu promjenu naseq ponasanja, natjecateljski entuzijazam i spremnost da sudjelujemo
u suvremenim gospodarskim Rretanjima, osobito u vremenu Roje nam predstoji do ulaska u
punopravno clanstvo EV.

Izradivacima Regionalnog operativnog programa te svim sudionicima u regionalnom
partnerstvu, jos jednom, izraZavam iskrenu zahvalnost, a predstavnicima Regionalnog
partnerskog odbora i Jedinice za provedbu projeRata Zelim puno uspjeha u provedbi

Regionalnog operativnog programa.
ZUPA MW

Ante Sanader dipl.ing.
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I POGLAVLIE: ANALIZA STANJA

1. uvoD

Splitsko-dalmatinska Zupanija, jedna od najve¢ih Zupanija u Hrvatskoj, smjedtena je na
sredisSnjem dijelu hrvatskog juga te kao takva ima privlatan geografski polozaj, klimu, povijesno
znacenje i golem utjecaj na ukupni razvitak, kako susjednih podrucja, tako i cjelokupnog gravitacijskog
podruéja. Zupanija ima mnoge komparativne prednosti koje ¢e zasigurno biti od viSestruke koristi u
predstoje¢im mogucnostima u okviru integriranog europskog i svjetskog gospodarstva, s osobitim
naglaskom na zemljopisni polozaj, prirodne resurse i komunikacije. Ipak, da bi se iskoristili ovi
potencijali te da bi se odgovorilo na kljucne izazove, kao Sto su poticanje rasta gospodarstva,
smanjenje nezaposlenosti, uklanjanje posljedica rata te podizanje opceg Zivotnog standarda populacije,
od presudne je vaznosti dobro usmjeravanje buduceg strateskog razvoja Zupanije.

U ovom poglavlju iznesen je pregled i analiza zupanijskog teritorija, okolisa, infrastrukture, ljudskih
potencijala, razvoja svekolikog gospodarstva i pojedinih gospodarskih djelatnosti, socijalnih,
obrazovnih, kulturnih i administrativnih potencijala te izgradenih (infrastrukturnih) resursa. Prepoznata
su i predstavljena kljucna pitanja s kojima se susrece svako podrucje. Analiza je izradena tako da
osigura Cvrste temelje za daljnje korake u strategiji, odnosno definiranje razvojnih ciljeva, prioriteta i
mjera za buduci razvoj Zupanije.

U pripremi analize postoje¢eg stanja koristen je Siroki spektar dostupne dokumentacije (istrazivackih
projekata, studija, baza podataka i slicno). Analizirane su i razvojne strategije pojedinih sektora
gospodarstva RH, kao i strategije i nacionalni programi u podrucjima upravljanja prostorom i okolisem,
tehnologije i znanja te kulture. Prouceni su takoder i drzavni programi razvoja otoka, a sve s ciliem da
se u procesu izrade ROP-a Zupanije izvrSi nuzna harmonizacija razvojnih programa i projekata
definiranih i medusobno uvjetovanih na razli¢itim razinama.

Nadalje, s posebnom su pozorno$¢u analizirani do sada raspoloZivi razvojni dokumenti Splitsko-
dalmatinske Zupanije, posebice IzvjeS¢a o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije, te
Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije 2003.-2015., kao i Prostorni plan
Zupanije. Stecen je takoder i uvid u program otvaranja poduzetnickih zona Zupanije, program
energetskog razvitka (HGK), program gospodarenja otpadom, program zastite okolisa, odnosno
aktivnosti vezane za programe pojedinih upravnih odjela Zupanije.

S obzirom da su Clanovi uzeg strucnog tima vec imali bogato iskustvo u metodologiji izrade razvojnih
strategija i programa (napominjemo samo ono steeno u izradi strategije razvoja Zupanije iz 1996.
godine, strategije gospodarskog razvitka Grada Splita iz 2003. godine te sedam Programa odrZivog
razvitka otoka i otoCnih skupina, od ¢ega su tri upravo u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji - otoci Brac,
Hvar, Ciovo s pripadaju¢im manjim otocima i oto¢nim skupinama, Cija izrada je u zavrsnoj fazi),
poseban je naglasak dat upravo na analizu do sada prikupljenih nalaza, definiranih razvojnih ciljeva,
prioriteta te programa od kojih bi neki svakako mogli nac¢i mjesto i unutar ROP-a Zupanije.

Stru¢ni tim i Zupanijska radna skupina imali su uvid i u odredeni broj medunarodnih projekata iz
razliCitih podrucja (odrZivog) gospodarskog razvoja koji se trenutno odvijaju, izmedu ostalih, i na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije, a koji bi mogli rezultirati u sinergijskim efektima u odnosu na
ROP.

(vv:Ianovi izradivackog tima su, svaki u svom podrucju, napravili Sire verzije analize stanja, koje su
Zupaniji stavljene na raspolaganje, dok su se u ovom dokumentu nasli samo najznacajniji elementi tih
pojedinacnih sektorskih analiza. Izvjesno je da je i ovako prezentirana analiza stanja dosta obimna, ali
je vazno istaknuti da je u dokumentu prezentirano dosta grafickih prikaza kao i tabela te sazetak sa
glavnim zakljuCcima i naznakama problema iza analize svakog pojedinog podrucja. Clanovi strucnog
/izradivackog tima i Zupanijske radne skupine bili su, naime misljenja, da analiza ne smije biti povrsna
te da slike i grafikoni Citatelju lakSe prezentiraju sustinu analiziranoga.



Naravno, ovdje ne moZzemo, a da ne istaknemo problem prikupljanja podataka. Naime, jedan dio
podataka nije bilo moguce sakupiti iz sluzbenih (javnosti dostupnih) izvora, pa su isti sluzbeno zatrazeni
od relevantnih institucija. Nazalost jedan dio istih nije se odazvao zamolbi za dostavu podataka tako da
je izradivac koristio postojece (nesto starije) izvore.

Tijekom same izrade teksta analize stanja, kao i u ostalim fazama izrade dokumenta, kroz niz radionica,
kao i osobne kontakte, izradivac je konzultirao i clanove Zupanijskog partnerstva, od kojih su mnogi dali
svoje sugestije i primjedbe, bilo u pismenoj ili usmenoj formi, a koje su potom ugradene u sam tekst.

Ovdje je napose vrijedno istaknuti upravo angazman velikog broja sudionika u izradi projekta, ¢ime se
ovaj projekt bitno razlikuje od dosadasnjih strateskih razvojnih dokumenata. Preko 100 suradnika,
predstavnika konzultanata/izradivaca, Zupanijskih upravnih odjela, javnih poduzeca, razliitin interesnih
skupina iz podrucja gospodarstva i civilnog drustva (od kojih su 32 osobe izabrane u najuze Regionalno
partnerstvo) svojim je aktivnim sudjelovanjem ucinilo ovaj projekt zajedni¢kim djelom i pokazalo da se
0 buducnosti moze promisljati i na kvalitativho sasvim novi nacin, nacin u kojem skrb za javni interes i
opce dobro nadrasta osobne interese.

Stoga, Zupanija Splitsko-dalmatinska, kao nositelj projekta te Ekonomski fakultet Sveudilidta u Splitu,
kao izradiva¢, zahvaljuju svima® koji su svojim angazmanom doprinijeli konanom izgledu samog
dokumenta te na taj nacin pomogli u promisljanju buduéeg razvoja Splitsko-dalmatinske zupanije u
kontekstu zajednickih napora koje Republika Hrvatska ulaze na putu u Europsku Uniju.

! Popis imena sudionika izrade Regionalnog Operativnog Programa, te napose ¢lanova izabranog Regionalnog partnerstva nalazi
se u posebnom prilogu, na kraju dokumenta.



2. PRIRODNE I PROSTORNO-LOKACIJSKE ZNACAJKE

Splitsko-dalmatinska Zupanija je geografski smjeStena na srediSnjem dijelu jadranske obale. Prostire se
na 14.106,40 km? s prosje¢nom gustoom nastanjenosti od 102,5 st/km?.

iupanija Splitsko-dalmatinska kao administrativna jedinica?, ima 364 naselja, 55 administrativnih
samouprava, od kojih je 16 sa statusom grada i 39 sa statusom opcine. U gradovima Zivi 361.753
stanovnika, a u op¢inama 112.266 stanovnika Zupanije. SrediSte Zupanije je grad Split u kojemu su
smjestene uglavnom sve regionalne i makroregionalne funkcije. Pored Splita, vaznu subregionalnu
funkciju imaju naselja Sinj, Imotski, Vrgorac, Makarska i otocna sredista.

Zupanija je smjestena u pojasu srednje mediteranske klime s odtrim zimama i vruéim ljetima. Oborina
ima dovoljno, ali su slabo rasporedene tijekom godine.

Geomorfoloski, dominira krSevit i vapnenacki sastav terena, s brojnim kraskim formama od kojih su
najvaznija kraska polja (Cetinsko, Hrvatacko, Sinjsko, Mucko-postinjsko, Konjsko, Dugopolje,
Dicmansko i Imotsko polje, Rastok i Vrgorsko jezero). Atmosferski i ini utjecaji rezultirali su pojavama
abrazije, erozije, denudacije, akumulacije, klizanja, odronjavanja i osipanja. U pogledu rudnih
bogatstava, na podrucju Zupanije iskorisStavaju se kamen, cementni lapor, glina, gips, Sljunak, pijesak,
dolomit. Rezultat raznolikosti krsa u reljefskom i klimatskom pogledu, geoloSko-petrografskoj gradi,
nacinu uslojenosti, ¢vrstodi i sastavu stijena jeste velika pedoloska razvrstanost, koja se ogleda u nagloj
izmjeni razlicitih tipova hidromorfnih i amorfnih tala na relativno malom prostoru.

U pogledu hidrogeologije i vodnih resursa, u zaobalnom dijelu istiCu se kraska polja kao slivna podrucja,
ali iz kojih se voda drenira podzemnim tokovima. Na obali, osim povrsinskih vodnih tijekova (rijeke
Cetina, Jadro i Zrnovnica) postoje veéi dotoci podzemnih voda iz kraskog zaleda (npr. ponornica Vrlike i
Matice u Imotskom odnosno Vrgorackom polju). Na otocima nema povrsinskih voda, a i podzemne vode
su skromnih koli¢ina (tzv. le¢e), poCesto pomijeSane sa slanom vodom.

Flora i fauna na podrudju Zupanije bogate su i raznolike, s velikim brojem endemskih, ugroZenih i
zasticenih vrsta. Kod flore razlikuju se podrucja Sumske vegetacije, (antropogeni) travnjaci (livade i
pasnjaci), vegetacija pukotina stijena, vegetacija toCila, obalne pjeskovite i Sljunkovite sipine te
vegetacija u zoni prskanja mora. Bogata je i podmorska fauna, a posebno isticemo podrucja morskih
cvjetnica. SpecifiCna karakteristika faune Zupanije je bogatstvo razli¢itih podzemnih stanista, Spilja i
jama te podzemnih voda, osobito u podrucju krsa, bogatih reliktnim oblicima. Sli¢no je i kod vodenih
stanista s reliktom Covjecje ribice. Zakonom su zasticene i velike zvjeri, primjerice vuk, ris i medvjed
(planinsko podrucje). Na podrucju Zupanije obitavaju i posljednji primjerci npr. eleonoring sokola i
nekih vrsta SiSmisa.

Srednja godisnja temperatura mora je 17,6 °C, a raspored struja, vjetrova i utjecaj rijecnih tokova je
takav da ga cini s jedne strane Cistim i izvanrednom pretpostavkom razvitka turizma, te s druge strane
u mnogim podrudjima pogodnim za sve djelatnosti ribarstva. Osim toga, more je vazan prometni put, a
njegovi resursi u energetskom potencijalu (nafta, plin) u potpunosti su neistrazeni.

Zupanija se dijeli u &ri geografske podcjeline koje se razlikuju po geografskim, demografskim
i razvojnim elementima: zaobalje, priobalje i otocni arhipelag.’

Zaobalje, u kontinentalnom dijelu Zupanije, ispresijecano je planinama koje se pruzaju paralelno s
obalom. Kraj je rijetko nastanjen, ekonomski siromasan i prometno izoliran. Priobalje Cini uski pojas uz
more izmedu planinskih lanaca i mora. To je podrucje visoko urbanizirano, ekonomski razvijeno i
prirodno veoma privlacno. Otocni pojas se sastoji od 5 nastanjenih otoka, te brojnih grebena, hridi i
otocica. Otoci su slabo nastanjeni, ekonomski su razvijeniji od zaobalja, medutim zbog razli¢itih prilika
imali su trajnu emigraciju stanovnika. Globalno bi se moglo rec¢i da je zupanija nisko nastanjena,
disperzne izgradenosti i slabe ekonomske razvijenosti. Njen geoprometni smijeStaj predstavlja jaki

2 Vidjeti kartu/sliku 1 na kraju poglavlja "Analiza stanja"
3 vidjeti kartu/sliku 2 na kraju poglavlja "Analiza stanja"



ekonomski potencijal u odnosu na kontinentalna podrucja i prekomorske zemlje. Grad Split je
Zupanijsko srediste, jaki sveuciliSni, gospodarski i upravni centar u kojemu se saZimaju svi prometni
pravci relevantni za razvoj regije. Nepovoljni reljef, pogotovo zaobalja se danas uspjesno rjesava
prometnicama kroz prijevoje kao Sto su Kliska vrata, Kupreska vrata i drugi.

Stanovnistvo je rasuto u 364 naselja prosjecne veli¢ine od 1.320 stanovnika. Naselja su pretezito mala.
Na otocima su naselja prosjecne veli¢ine od 463 stanovnika a u priobalju su nesto veca i prosjecne su
velicine od 2.221 stanovnika. Rastrkanost stanovniStva u prostoru predstavlja golemi problem za
komunalnu opremu i za prometno povezivanje naselja. Veci broj naselja je servisno neopremljen i
upuéen na veca naselja koja su dosta udaljena. Taj problem je posebno velik kada je rijec o
zadovoljavanju dnevnih potreba stanovnika.

Pored prije navedene prostorne podjele Zupanije na velike prostorne cjeline, Zupanija se moze podijeliti
i na prostorne analiticke cjeline* koje imaju veliko znadenje za analizu prostora. To su Imotska krajina,
Zagora splitske konurbacije, Makarsko primorje, otok Brac, otok Hvar, otok Vis, BiSevo i Svetac, otok
Solta, Poljica, Sln]ska zagora, Vrlicka zagora Splitska konurbacua Vrgoracka krajina. ProsjeCna gustoca
stanovanja je u Zupaniji 102,5 st/km?, a u Hrvatskoj 84 st/km?. Medutim, u Zupam]l su drasticne razlike
nastanjenosti po prostorno-analititkim cjelinama i kre¢e se od 610,3 st/km? u splitskoj konurbaciji do
splitske zagore u kojoj je gustoca nastanjenosti svega 14,46 st/km?.

Imotska krajina se nalazi na sjeveroistoénom dijelu Zupanije. Povrsina krajine je 708,34 km? i u njoj Zivi
35.938 stanovnika. Najvrijedniji prostori tog kraja su Imotsko polje s rijekom Vrljikom, Prolosko blato i
rjeica Ricica. To je tranzitno podrucje s jakim prometom koji tom kraju donosi goleme koristi. To je i
grani¢no podrucje koje ima znacenje razvoja usluznih i trgovackih djelatnosti. Takoder, ovo je podrucje
veoma znacajno za turizam makarskog priobalja s glediSta poljoprivrednih proizvoda kojima obiluje ova
krajina.

Zagora splitske konurbacije nalazi se u neposrednom zaledu Splita. Povrsina tog predjela je 632,14 km?
s gustocom naseljenosti od 14,46 st/km?. U tom podrudju nema nekog veceg sredista koje bi imalo
razvojno znacenje. Tu su naselja mala i rastrkana. Gospodarske moguénosti su skromne, s ograni¢enim
mogucnostima razvoja sitnog stocarstva.

Makarsko primorje je uski obalni pojas od Vrulje do isto¢ne granice Zupanije. Podrucje ima 276,74 km?
s 97,39 st/km?. To je izrazito turisti¢ki kraj s znacajnom i izgradenom turistickom osnovicom. Glavno
naselje je Makarska. U tom vaznom turistickom naselju postoji nekoliko pogona u funkciji turizma koji s
ekonomskog gledista stvaraju vaznu ekonomsku ravnotezu.

Otok Brac je otok prve linije oto¢nog Zupanijskog arhipelaga. Ima 396,85 km? s gusto¢om nastanjenosti
od 35,36 st/km?. Sredinje naselje otoka je grad Supetar. Otok je s gospodarskog gledista usmjeren na
industriju, poljoprivredu i turizam. Mogucnosti razvoja otoka su goleme, posebno s gledista interesa
grada Splita, u ¢ijem se metropolitanskom podrucju i nalazi.

Otok Hvar je otok druge linije Zupanijskog arhipelaga, velitine 313,45 km? i prosjene gustoce
nastanjenosti od 35,42 st/km?®. Sredidnje naselje otoka je grad Hvar dok su sredista drugog stupnja
Jelsa, Starigrad i Sucuraj. Otok je povezan s kopnom trajektima preko Starigrada i Sucurja.
Gospodarstvo otoka se temelji na turizmu i poljoprivredi. Otok Hvar ima vrlo bogatu graditeljsku bastinu
te kulturno nasljede narocito na podrucju knjizevnosti.

Otoci Vis, Bigevo i Svetac ¢ine malu oto¢nu skupinu najisturenijih otoka u Zupaniji. Srediénje naselje
otoka i otoi¢a je grad Vis. Otoci zajedno imaju povrsinu od 97,84 km? i gusto¢a naseljenosti je 37,17
st/km?. Vis i Komiza tradicionalno dijele funkcije otoka. Otok je povezan s kopnom putem trajekata.
Gospodarski potencijali otoka su turizam i poljoprivreda. Turisticka aktivnost na otoku tek predstoji.
Otok je bogat prirodnim ljepotama i izuzetno vrijednim poljoprivrednim povrSinama za proizvodnju,
izmedu ostalog, specijalnih vrsta vina.

* Vidjeti kartu/sliku 3 na kraju poglavlja "Analiza stanja"



Otok Solta je zasebna prostorna cjelina smjestena izmedu otoka Braa i Velog Drvenika. Otok je
povrine 59,07 km?. Gustoca nastanjenosti je 25,04 st/km?. Grohote je sredidnje naselje. Pored toga
postoji niz manjih naselja ali bez nekih vaznijih funkcija. Otok je s gradom Splitom povezan trajektom.
Ima znacajne potencijale za razvoj poljoprivrede i ribarstva, te turizma.

Poljica predstavljaju prostornu cjelinu u sredisSnjem dijelu Zupam]e u zaledu grada Omisa. Povrsina tog
prostora je 221,76 km? s gustocom naseljenosti od 35 st/km?. Srediénje naselje je Sestanovac na
isto¢nom obodu te prostorne cjeline. Sredisnjim dijelom tog prostora protjece rijeka Cetina. S obzirom
na skromne prirodne razvojne mogucnosti, to je podrucje izlozeno trajnim emigracijama.

Sinjska krajina je podrucje sjevernog dijela Zupanije i nalazi se izmedu Vrlike i Trilja. Glavno srediste je
grad Sinj koje ima vrlo znacajnu subregionalnu funkciju za to podru&je. Povrsina podrudja je 826,42 km?
i gustoce naseljenosti 58,85 st/km?. Glavni gospodarski potencijali su industrija, poljoprivreda i turizam.
Posebno je znacajna za cijelu regiju njena poljoprivreda i turisticka ponuda koja se vrlo dobro prozima s
turistickom ponudom priobalja.

Vrlicka krajina je najsjevernija prostorna cjelina u Zupaniji. Sredidnje naselje je Vrlika koja razvija
funkcije za cijelo podruéje. Povrsina te krajine je 237,73 km? i ima gustocu naseljenosti 11,38 st/km?.
Glavni gospodarski potencijali koncentrirani su oko Peruckog jezera i gornjeg toka rijeke Cetine. To je
izrazito poljoprivredni kraj s industrijom koja se nalazi u gradu Vrlici.

Splitska konurbacija je najvitalnije podru¢je u Zupaniji. Prostire se od zapadne granice Zupanije do
podru¢ja Makarske na istocnom dijelu. To je prostor u priobalnom pojasu omedenom planinskim
lancima i morem. Podruéje obuhvacéa povrdinu od 482,98 km? srednje gustoce naseljenosti od 610,32
st/km?. Glavno srediste je Split. Unutar tog prostora se nalaze gradovi Trogir, Solin, Kastela i Omis.
Funkcije su najve¢im dijelom koncentrirane u Splitu, bar one koje su regionalne razine; druge funkcije
su uspjesno rasporedene u konurbaciji. Konurbacija je gospodarski usmjerena na veliki broj razlicitih
djelatnosti medu kojima su najznacajnije medu industrija, gradevinarstvo, promet, turizam trgovina i
obrt. Pored toga Split je vazno sveuciliSno, bankarsko, zdravstveno i sportsko srediSte regionalnog i
makroregionalnog znacenja.

Vrgoracka krajina je podrucje na krajnjem istoénom dijelu Zupanije. Smjestena je u zagorskom dijelu.
Povrsina krajine je 270,32 km? a gusto¢a nastanjenosti je 28,09 st/km? Glavno srediste je grad
Vrgorac. To je izrazito planinski kraj ogranicenih razvojnih mogucnosti. Istocni i jugoistocni dio krajine
ima plodna polja i razvija vrlo uspjesSno poljoprivredu. Grad Vrgorac ima znacajnu industriju za svu
krajinu. Medutim najveci problem tog podrucja je trajna emigracija stanovnistva.

Fizionomska geografska podjela Zupanije na tri osnovne mikroregije (zaobalno, priobalno i oto¢no
podrucje) upozorava na specifi¢nosti Zupanijske prostorne strukture, koja ima veliki utjecaj na razvoj i
organizaciju prostora. Naime, ta podrucja, svako za sebe, vrlo su heterogena Sto se tice reljefa i fizicke
kompaktnosti, ali su im heterogenei karakteristike razvoja, Sto rezultira specificnim i razli¢im
demografskim i gospodarskim karakteristikama.

Obalno podrudje je velitine od 621,09 km? sa 425 st/km?. Gospodarski potencijali su u ovom podruéju
veliki jer, pored industrije, velike su mogucnosti razvoja turizma, prometa i trgovine. U tom gusto
nastanjenom prostoru prisutni su mnogi konflikti izmedu urbanizacije i turistickin prostora te izmedu
poljoprivrednih i drugih oblika razvoja. U pojedinim podrucjima postoje zapazena oneciscenja okolisa
koji se ocituje u odlaganju krutog otpada i oborinskih i fekalnih voda. Priobalje Zupanije je temeljna
okosnica razvoja cijele Zupanije.

Zaobalno podruéje je najprostranije podrudje Zupanije. Ono se prostire na povrsini od 2.088,68 km2. To
je nisko naseljeno podrucje i ima svega 49 st/km2. Na tom podrucju postoji veliki broj malih naselja sto
je i glavni uzrok loSe komunalne opremljenosti ti naselja. Gospodarska osnovica je skromna, uglavnom
poljoprivreda sitnog gazdinstva. To je podrucje u cjelini gledano siromasno, a posebno selo zbog cega
postoji stalna emigracija. Kraska polja imaju izuzetne potencijalne mogucnosti za razvoj poljoprivrede.
Zahvaljujuci brojnim prirodnim i antropogenim specifi¢nostima, ovo podrucje ima uvjete za razvoj
turizma, posebice u sinergiji s priobalnim turizmom.



Zaobalna grani¢na podru¢ja se nalaze uz granicu s Bosnom i Hercegovinom. U tom razvojnom sklopu
najvazniju funkciju imaju gradovi smjesteni s jedne i druge granice. Gospodarske mogucnosti ovoga
podrucja su uglavnom temeljene na poljoprivredi, iako je za funkciju granicarske ekonomije vrlo vazna
industrija koja je smjeStena u pograni¢nim gradi¢ima.

Obalna podru¢ja i pomorsko dobro su izuzetno vazne kategorije za razvoj Zupanije. Prema opcoj
definiciji, obala je mjesto gdje se ispreplicu utjecaji kopna i mora. Obalna podrucja u cjelini su
urbanizirana podrucja, podrucja pogodna za izgradnju iako ima i drugih podrucja koja nisu pogodna za
turisticku izgradnju i rekreaciju.

U Zupaniji je vrlo vaZzan proces metropolitanizacije® u prostoru u kojemu se odvijaju dnevni
kontakti grada i okolice. Vrijeme za odrzavanje tih dnevnih kontakata je osnova definicije granica
metropolitanskog podrucja Splita s obzirom da se s razvojem to vrijeme mijenja, pa s time i granice
metropolitanskog podrucja. To je prostor do kojeg se stize autobusom gradske voznje u roku od
jednog sata. U granicama metropolitanskog podruja danas Zivi 348.288 stanovnika. Reljef i druge
prirodne datosti u mnogoCemu su u proslosti uvjetovali nacin i organizaciju Zivota u regiji. Dva
prostorna pravca tvore koordinatni sustav tog podrucja, i to onaj koji ide od sjevera prema jugu i onaj
koji ide od istoka prema zapadu. Oni su istovremeno osnovni prometni koridori po kojima ide sav
promet iz/u regiju i Split. Prostor je s tog gledista koncentri¢nog oblika, u kojemu ovi pravci definiraju
prometna kretanja i urbanizaciju. Metropolitansko podruéje ima stoga oblik zvijezde s nerazvijenim
kvadrantima. Stanovnistvo ovoga podrucja stalno raste, s time da unutar podru¢ja dolazi do nove
preraspodjele stanovnistva.

Grad Split i pored svoje privlacnosti gubi stanovnistvo, a okolica dobiva, narolito u priobalju.
Gospodarsku usmijerenost sredine odreduje grad Split, pa je u prosjeku ovo podrucje usmjereno prema
industriji, gradevinarstvu prometu i trgovini. U metropolitanskim kvadrantima jo$ uvijek nema nekog
impulsa razvoja, pa stanovnistvo seli prema srediStu tog podrucja. Na rubovima metropolitanskog
podrucja u zaobalnom dijelu nalaze se urbana sredista koja imaju funkciju okupljanja ljudi i dobara, ali
i usmjeravanija tih tokova prema sredistu ukupnog podrudja.

Metropolitanizacija u Zupaniji ima veliko znaCenja jer stvara razvojnu jezgru za ravnomjerni i
koordinirani razvoj, ne samo grada ve¢ i Zupanije u cjelini. Osim toga taj proces ima odraza i na
podrudja izvan Zupanije, to jest na susjedne Zupanije i podrucja u Bosni i Hercegovini.

Split je po sebi dosegao onu razinu kada se visSe ne moZe uspjesSno razvijati u svojim administrativnim
granicama. Potrebno je izvrSiti promjenu koncepta razvoja. Grad se ne moZe razvijati kao zatvoreni
grad; on se mora otvoriti prema svojoj okolici i s njom graditi razvoj na nacelima partnerstva. To
upucuje i na potrebu stvaranja moderne paradigme gospodarskog razvoja i prostornog uredenja cijele
Zupanije.

ZAKLIUCCI / PROBLEMI: PRIRODNE I PROSTORNO-LOKACIJSKE ZNACAJKE

= Prostor Zupanije, u cjelini, siromasan je prirodnom osnovnom za razvoj gospodarstva (osim
turizma);

»  Gospodarske aktivnosti znacajne za regiju koncentrirane su u velikim centrima;

= Velike disproporcije gustoce naseljenosti po pojedinim prostornim cjelinama unutar Zupanije kao
posljedica nepovoljnog reljefa regije;

» Natprosje¢na gustoca naseljenosti obalne linije (splitska konurbacija);

= Stalni priliv stanovniStva u naselja unutar konurbacije, uz pad stanovniStva u Splitu (prostorna
preraspodjela stanovnistva);

> Vidjeti kartu/sliku 4 na kraju poglavlja "Analiza stanja"



Slaba naseljenost zaobalja, posebice podrucja udaljenih od prometnica;
Stalno iseljavanje stanovniStva iz zaobalja i otoka;

Rastrkanost naselja i upu¢enost manjih naselja na udaljene centre;

Los raspored sredisnjih funkcija u prostoru;

Razvojni imperativ Sirenja grada u regiju - nov koncept prostornog i inog razvoja iupanije
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3. DEMOGRAFSKE PRILIKE I LJUDSKI RESURSI

3.1. Velicina i kretanje stanovnistva

Stanovnistvo je temeljni Cimbenik druStvenog, gospodarskog i kulturnog Zzivota i razvitka svake
drustvene zajednice. Prema popisu stanovnistva 2001. godine u Zupaniji splitsko - dalmatinskoj, koja se
prostire na 8 % povrSine Hrvatske, Zivielo je 463.676 stanovnika, odnosno 10,4 % stanovnistva
Hrvatske. Stanovnistvo Zupanije je sve do posliednjeg desetlje¢a imalo naglaseno obiljeZje demografske
ekspanzije. Iako je prestao apsolutni rast, relativni udio u stanovnistvu Hrvatske i dalje raste.

Grafikon 3.1. Kretanje brojnosti stanovnistva Zupanije prema popisima 1953.-2001. god.
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Izvor: Popis stanovniStva 1953-2001, DZS

Na posljednjem popisu 2001. zabiliezen je pad za 10.343 stanovnika (2%). Na razini Hrvatske
zabiljezen je pad 8,5 %, pri Cemu se razlici u metodologiji popisa pripisuje 2,5 postotna poena, dok se
pad od 6 % pripisuje negativnom prirodnom prirastu i emigraciji.

O znacajnoj gravitacijskoj snazi i imigracijskim tijekovima svjedoCi Cinjenica da 18 % sadasnjeg
stanovnistva nije rodeno u Zupaniji. Usprkos imigraciji, nacionalna struktura je ostala vrlo
homogena; cak 96,3 % stanovnistva su Hrvati, a pripadnici nacionalnih manjina svega 2,2 % (od
toga polovica Srbi).

Na raspored stanovniStva jos veCi utjecaj od imigracije u Zupaniju imale su migracije unutar
Zupanije jer je 22,5 % stanovnistva u sadasnje mjesto boravka doselilo iz drugog grada ili
opcine unutar Zupanije. Ve¢inom su selili u Split ili obalna mjesta, dok je na otocima, a osobito u
Zagori bitno veéi udio stanovnistva koji Zivi u opcini rodenja.

Karakteristike gospodarskog razvitka i priviacna snaga Splita i obale uvjetovali su izrazito neravnomjerni
raspored stanovnistva u kojem & obalnim gradovima i opcinama (ukljucivo Split) Zivi 69 %
stanovnika Zupanije.

Izvori priraétaja stanovniStva koje je Zupanija u prodlosti doZiviela su prvenstveno u mehanickom
kretanju. Kretanje prirodnog prirastaja daje u cijelosti sliku povoljnog demografskog stanja,
no to je upravo posljedica prijasnjih imigracijskih procesa. Zupanija zato ima dugorocno bitno
bolje stope prirodnog prirasta od prosjeka Hrvatske i jedina je Zupanija koja jos nikad nije zabiljezila
negativnu stopu. Medutim, treba naglasiti da je Hrvatska dovrsSila proces demografske tranzicije, te usla
u fazu negativnog prirodnog prirasta stanovnistva.

Za ocekivati je da Ce isti trend biti aktualan i na podrucju Zupanije te se u slijede¢im razdobljima moze
ocekivati proces daljnjeg starenja i porast stope mortaliteta.
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Grafikon 3.2. Dobna struktura stanovni$tva Zupanije i Hrvatske
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Izvor: Popis stanovnistva 2001, DZS
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Prosjecna starost stanovnistva 2upanije iznosi u 2001. godini 38,1 godinu dok na razini Hrvatske
iznosi 39,3 godine. Drugacije karakteristike migracija u devedesetima, uvjetovale su da Zagora usprkos
iscrpljenosti i vrlo malom broju stanovnika ima bioloski vitalniju strukturu i viSe stope prirodnog prirasta,
dok otoci pokazuju strukturu izrazito stare populacije.

3.2. Radni kontigent

Veli¢ina radnog kontigenta najvaznija je determinanta aktivhog stanovnistva, jer Cini fizioloski okvir iz
kojega se izdvaja radna snaga. Od 1991. udio radnog kontigenta u ukupnom stanovnistvu opada zbog
ubrzanog starenja, te 2001. godine iznosi 63,9%.

Grafikon 3.3. Usporedba radnog, predradnog i postradnog kontigenta Zupanije i Hrvatske
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Izvor: Popis stanovniStva 2001, DZS

Radni kontigent zahvacen je procesom starenja i to ¢e utjecati na njegovo smanjivanje, ¢ime se
ugrozava demografski okvir radnih resursa gospodarstva.
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3.3. Obrazovna struktura

Obrazovna struktura stanovnistva kontinuirano se razvija u pravcu sve vece kvalitete [judskog
kapitala. Najvedi apsolutni porast zabiljeZila je kategorija "srednje Skole", a kategorije stanovnistva
koje su zavrsile viSe i visoko obrazovanje takoder biljeze veliko apsolutno, a osobito relativno
povecanje.

Grafikon 3.4. Stanovnistvo starije od 15 godina prema skolskoj spremi
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Izvor: Popis stanovnistva 2001, DZS

Takvi relativno pozitivni trendovi i povoljnija struktura i kretanje od prosjeka Hrvatske dijelom je
posljedica prirodnog starenja i sve veteg udjela mladih obrazovanijih generacija u ukupnom
stanovnistvu. To je jasno uocljivo promatra li se dobna struktura po petogodiSnjim dobnim skupinama.

Grafikon 3.5. Stanovni$tvo Zupanije prema skolskoj spremi po dobnim skupinama
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Izvor: Popis stanovnistva 2001, DZS

U mladim dobnim skupinama sve manje djece prekida skolovanje odmah nakon osnovne Skole, te
danas vise od 90 % zavrSava barem srednju Skolu. Kod Zena starijih od 45 godina moZe se
primijetiti manja obrazovanost u odnosu na muskarce, ali kod svih mladih generacija Zene
su obrazovanije od muskaraca.

Udio srednjoskolski obrazovanog stanovnistva je bitno veci od prosjeka Hrvatske. Uzevsi u
obzir da je Split drugo sveuciliSte i drugo po veliini administrativno i gospodarsko srediste u Hrvatskoj,
Sto nudi natprosjecni broj radnih mjesta za obrazovanije radnike, struktura na razini Zupanije u kojoj
samo 5,5 % ima visu, a 12,3 % visoku strucnu spremu je razoCaravajuca. Na tisucu stanovnika
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samo petorica imaju zavrsen poslijediplomski studij ili doktorat. U gradu Splitu Zivi 41 % stanovnistva,
ali 61 % visokoobrazovanih i 72 % magistara i doktora u toj dobnoj skupini.

Grafikon 3.6. Stanovnistvo dobi 25-44 godine prema skolskoj spremi
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Izvor: Popis stanovniStva 2001, DZS

Kvaliteta ljudskih resursa koja se odraZava kroz obrazovnu strukturu stanovnistva i njezino kretanje
osigurava znacajne razvojne potencijale, no sve brZi tehnicki progres zahtijeva da se vecem
djelu stanovnistva omoguci sto kvalitetnije formalno obrazovanje, te organizira i potice
cjelozZivotno obrazovanje.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: DEMOGRAFSKE PRILIKE I LJUDSKI RESURSI

= Stihijnost migracijskih procesa, mahom usmjerena na obalni dio Zupanije;

= Stanovniétvo Zupanije karakterizira usporavanje rasta stanovniStva i "demografsko starenje" ,
posebno na otocima;

= Radni kontigent se smanjuje kao posljedica starenja stanovnistva, ¢ime se ugroZzava demografski
okvir radnih resursa gospodarstva;

= Relativno nizak udio radne snage s viSom, visokom i poslijediplomskom stru¢nom spremom;

= Zene u dobnoj skupini starijoj od 45 godina pokazuju niZi stupanj obrazovanosti u odnosu na
muskarce, ali kod svih mladih generacija Zene su obrazovanije od muskaraca;

= Sve brzi tehnicki progres zahtijeva da se ve¢em djelu stanovnistva omoguci sto kvalitetnije formalno
obrazovanje, te organizira i potiCe cjeloZivotno obrazovanje, koje je tek u zacecima.
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4. INSTITUCIJE RAZVOINOG UPRAVLIJANIJA

Na razvojno upravljanje pojedinog podrucja utjeCu brojne institucije od institucija vlasti, do ostalih
javnih i privatnih institucija.
U institucije vlasti ubrajaju se sljedece institucije :

1. Drzavne razine: Sabor, Vlada, ministarstva, srediSnji uredi drzavne uprave, drzavne upravne
organizacije, uredi drzavne uprave u Zupanijama

2. Podruéne (regionalne) - Zupanijske razine:®

3. Lokalne razine’
U sklopu ostalog dijela javnog sektora nalaze se brojne javne i privatne institucije kao: javna poduzeéa
koja upravljaju prometnim i infrastrukturnim sustavima, te institucije koje obavljaju komunalne

djelatnosti i ustanove koje obavljaju djelatnosti u oblasti zdravstva, obrazovanja, socijalne skrbi, kulture
i Sporta, te udruge kao vrlo znacajan segment u procesu odlucivanja.

4.1. Institucije drzavne razine

Na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije, Uredbom o unutarnjem ustrojstvu ureda drzavne uprave u
Zupanijama osniva se Ured drZavne uprave sa sjedistem u Splitu, koji objedinjuje 5 sluzbi i
ukupno zaposljava 284 osobe. U ukupno 11 ispostava ureda drzavne uprave na podrucju Splitsko-
dalmatinske Zupanije zaposlene su 272 osobe koje obavljaju upravne i strucne poslove koji se odnose
na gospodarstvo, drustvene djelatnosti, prostorno uredenje i graditeljstvo, opcu upravu i statistiku.

Pored ispostave Ureda drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji, postoje i ispostave i izdvojene
organizacijske jedinice, odnosno punktovi srediSnjih tijela drzavne uprave drzavnih upravnih
organizacija, te pravosudnih institucija. Kao ispostave sredisnjih drzavnih tijela ili njihovih podrucnih
jedinica djeluju uredi za katastar u svim gradovima, te opcinski sudovi u svim gradovima.

Katastarske karte kojima se koristi iz vremena su austrougarske katastarske izmjere. Ovakvo stanje
katastarskih karata oteZava upravljanje i gospodarenje zemljistem, a naroCito planiranje i rjeSavanje
imovinsko pravnih odnosa. Stanje zemljisnih knjiga je neazurno, te je upisano preko 50% vlasnika
zemljista koji su ve¢ umrli.

Uloga drZavnih institucija u razvitku Zupanije prvenstveno je pasivna i nema jasne veze za
lokalnom samoupravom.

4.2. Institucije podrucne (regionalne) - Zupanijske razine

Zakonom i Statutom Zupanije utvrdena je organizacijska struktura Zupanjskih tijela kako politicko
izvrSne komponente, tako i upravne komponente, i to kroz 6 upravnih odjela (Upravni odjel za lokalnu
samoupravu; Upravni odjel za gospodarstvo, obnovu i razvitak; Upravni odjel za pomorstvo; Upravni
odjel za prostorno uredenje; Upravni odjel za drustvene djelatnosti; Upravni odjel za financije) i zavode
(Zupanijski zavod za prostorno uredenje; Javna ustanova za upravljanje zasticenim dijelovima prirode;
Zupanijska lucka uprava; Zupanijska uprava za ceste, te Zavod za bolesti ovisnosti).

Zupanija ima ukupno 120 zaposlenih u Zupanijskim sluzbama — sva rukovodeda radna mjesta su
pokrivena visokom strucnom spremom adekvatnog usmjerenja, te postoji dovoljan broj zaposlenih po
sluzbama. Radna myjesta su uredena sistematizacijom, medutim ne postoji razradena suradnja na
horizontalnoj razini.

¢ Predstavnicko tijelo — Zupanijska skupstina; Izvrsno tijelo — Zupanijsko poglavarstvo; Upravna tijela Zupanije (upravni odjeli i
zavodi)
7 Predstavnicko tijelo — gradsko/opéinsko vijeée; Izvréno tijelo — gradsko/opéinsko poglavarstvo; Upravna tijela grada/opéina
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4.3. Institucije lokalne razine

Na podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije ima ukupno 55 jedinica lokalne samouprave, od cega
39 opcina i 16 gradova. Od ukupnog broja opéina, njih 18 je registrirano u zagorskom dijelu
Zupanije, 11 na otocima, dok je 10 opcina na obalnom dijelu. Gradova najviSe ima na obalnom podrucju
(6) dok na otocima i u Zagori ima po 5 gradova. Izmjenama nekoliko Zakona prosiruje se djelokrug
jedinica lokalne samouprave®.

U provedbi poslova u nadleZnosti JLS dogada se da se kod kontrole ustavnosti i zakonitosti od strane
drzavne uprave zalazi u sam sadrzaj politickog odlucivanja.’

4.3.1. Struktura lokalne samouprave

Zakonom o podrucjima od posebne drzavne skrbi utvrduju se podrucja o kojima Republika
Hrvatska posebno skrbi i poticajne mjere za njihovu obnovu i razvoj™.

U prvu skupinu, definiranu prema kriteriju okolnosti nastalih zbog stanja okupiranosti i posljedica
agresije na RH svrstano je u cijelosti podrucje grada Vriike, te opcine Hrvace.

Prema kriteriju ekonomske razvijenosti, tre¢oj skupini pripadaju u cijelosti opcine: Cista Provo i
ProloZac.

Prema kriteriju strukturnih poteskoca, trecoj skupini pripadaju u cijelosti opcine: Lecevica, Lokvicici
Otok, Runovici i Zagvozd.

Prema demografskom Kriteriju tre¢oj skupini pripada u cijelosti opcina Prgomet.

Status brdsko-planinskog podruc¢ja na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u smislu Zakona o
brdsko-planinskim podrucjima®! imaju sljedece jedinice lokalne samouprave:

- gradovi: Imotski, Sinj, Trilj i Vrgorac,
- op¢ine: Dicmo, Klis, Lovre¢, Mué, Podbablje, Primorski Dolac, i Sestanovac.

Na podruc¢jima od posebne drzavne skrbi, kao i na brdsko-planinskim podrucjima, bez obzira na sve
drzavne beneficije, nije uoCen ve¢i pomak u cjelokupnom razvoju. Lokalne samouprave imaju problem u
zadrzavanju Skolovanog kadra. UoCava se losa kapacitiranost lokalne samouprave — mjesta tajnika i
procelnika su popunjena kadrovima visoke stru¢ne spreme, medutim ostali sluzbenici imaju srednju
struénu spremu. Veliki broj sluzbenika nije poloZio drzavni strucni ispit zbog nedostatka zakonske
regulative’®>. Bez obzira na veliki opseg posla vrlo &esto sve poslove obavljaju svega dva do tri
sluzbenika, sto dovodi do manjkavosti u radu i loSeg gospodarenja.

Zakon o otocima'® temelji se na nacelima "Nacionalnog programa razvitka otoka" i njime se ureduje

upravljanje otoCnim razvojem na drzavnoj i Zupanijskoj razini te na razini gradova, odnosno opcina.

Otoci se glede demografskog stanja i gospodarske razvijenosti razvrstavaju u dvije

skupine.

= U prvoj skupini su sljedeci nerazvijeni i nedovoljno razvijeni nastanjeni ili povremeno nastanjeni
otoci u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji: Veli i Mali Drvenik, S¢edro, Vis i BiSevo, y

= U drugoj su skupini su sljedeci nastanjeni otoci u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji: Brac, Hvar, Solta i
Ciovo.

"Programi odrzivog razvitka" otoka su temeljni razvojni dokumenti otoka i otocnih skupina, koji se

8 Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama — prosiruje se nadleZnost gradova na izdavanju koncesijskih odobrenja i pruza
se mogucnost osnivanja vlastite lucke uprave; Zakonom o zastiti prirode pruza se moguénost gradova da kroz dokumente
prostornog uredenja preventivno zastiti pojedina dobra prirodne bastine;Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne
samouprave prosiruju se mogucnost financiranja lokalne samouprave i instrumenti prisilne naplate.

Primjer u oblasti prostornog uredenja kod izdavanja suglasnosti na dokumente prostornog uredenja

10 Zakon o podrudjima posebne drzavne skrbi NN 26/03

11 Zakon o brdsko-planinskim podrucjima NN 12/2002, 117/3003

12 Ne postoji zakon o sluzbenicima i namjestenicima u lokalnoj samoupravi

13 Zakon o otocima NN 34/00, 32/2002

9
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donose na razdoblje od pet godina. Programima se odreduju razvojna opredjeljenja i ciljevi, te poslovi i
zadaci koje provoditelji programa ostvaruju u svrhu ostvarenja tih opredjeljenja i ciljeva.'* Ministarstvo
mora, turizma, prometa i razvitka je 2002. godine temeljem odredbi Zakona o otocima zapocelo sa
izradom 14 "Drzavnih programa razvitka otoka". DPRO donosi Vlada Republike Hrvatske uz prethodno
miSljenje OtoCnog vijea. Svi Programi su izradeni i uskoro ¢e se dostaviti Vladi na donoSenje. U
zavrsnoj fazi su i programi odrzivog razvitka otoka i otocnih skupina. Otoc¢ani imaju i drzavne beneficije
u pomorskom prometu, opskrbi vodom, kreditiranju, te uskoro i kod zaposljavanja radnika. Temeljem
Zakona o otocima, te temeljem Pravilnika o sastavu i zadatama povjerenstva za otoke™ Splitsko-
dalmatinska Zupanija je osnovala Povjerenstvo za otoke.

Povjerenstvo sudjeluje u izradi i provedbi "Drzavnih programa razvitka otoka", te prati provedbu
"Programa odrzivog razvitka otoka". Povjerenstvo daje misljenje o kreditnim zahtjevima otocnih ulagaca
uz povlastene uvjete podnesenih Hrvatskoj banci za obnovu i razvitak.

Radi uskladivanja provedbe Nacionalnoga programa, pri Ministarstvu mora, turizma, prometa i razvitka
osniva se Otocno vijece' koje daje misljenje i prijedloge u postupku donodenja "Drzavnih programa
razvitka otoka", razmatra i daje misljenje na prijedlog Otocnog godiSnjeg programa i o tome izvjeScuje
Vladu Republike Hrvatske najmanje jedanput godisnje, a najkasnije do 30. studenog tekuce godine.
Predstavnici Splitsko-dalmatinske Zupanije u Otocnom vijecu su tri ¢lana sa otoka Braca, Hvara i Visa.

Otoci, iako veoma atraktivni kao turisticka destinacija, u institucionalnom dijelu dijele istu sudbinu kao i
podrucja od posebne drzavne skrbi i brdsko-planinska podrucja. Takoder je uocena nesuradnja izmedu
jedinica lokalne samouprave na istom otoku — nepostojanje otockih koordinacija, Sto dodatno
opterecuje otocni razvitak.

Na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije osim navedenih gradova i op¢ina na podrucjima od posebne
drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima konstituirani su slijede¢i gradovi i opcine: Grad
Split, Grad Trogir, Grad Kastela, Grad Solin, Grad OmiS, Grad Makarska, Opc¢ina Baska Voda, Opcina
Brela, Opc¢ina Dugi Rat, Op¢ina Dugopolje, Opcina Gradac, Opcina Marina, Opcina Podgora, Opcina
Podstrana, Opcina Seget, Opcina Tucepi i Opcina Zmijavci.

4.3.2. Upravljacka struktura u lokalnoj zajednici

Ne ulazeéi detaljno u analizu upravljacke strukture u lokalnoj zajednici na nacin kako to reguliraju
zakonski propisi, u nastavku isticemo samo klju¢ne probleme koji se ti€u njene politicko-izvrsne i
upravne komponente te problema mjesne samouprave.

Valja naglasiti da poslove predsjednika Gradskih vije¢a, odnosno gradonacelnika izbrani duznosnici
obavljaju profesionalno Sto doprinosi efikasnosti kod rjesavanja tekucih gradskih problema i kreativnosti
u promisljanju otocke razvojne politike. Posebno je ovo znaCajno za percepciju gradana o
responzivnosti lokalne vlasti, jer je izbrani Celnik «na licu mjesta».

Evaluacija provedena kod gradskih Celnika gradova Splita i Trogira putem anketnih listica, pokazala je
da vlastitoj upravi daju srednju ocjenu. Jako nisko je ocijenjena implementacijska sposobnost uprave.
Celnici su kao znacajan problem istaknuli izravno uplitanje politike u rad uprave. Koordinacija i kontrola
uprave od strane klju¢nog osoblja ocijenjena je relativno nisko. Prema misljenju Celnika gradova,
motivacija za rad uprave nije velika. Uprava ne pokazuje veliku inventivhost u pogledu predlaganja
rjieSenja politickim tijelima, kao ni kod predlaganja alternativnih rjesenja i u implementacijskoj fazi.

Sto se tice strucne osposobljenosti zaposlenih u JLS, moze se zakljuciti da postoji relativno povoljna
struktura u smislu struc¢ne spreme i broja zaposlenih. Ono sto je uocljivo jest da ne postoji management
kadrova i poslova — sistematizacije postoje, ali su Sture i zastarjele. Ne postoji horizontalna povezanost
sluzbi, te se poslovi Cesto preklapaju i gubi se dragocjeno vrijeme i novac.

4 Narodne novine 94/02
> Narodne novine 48/03
16 Clanak 36. Zakona o otocima Narodne novine broj 34/99., 32/02.
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Izbor Clanova vije¢a mjesnih odbora vrsi se prema Zakonu o izboru Clanova predstavnickih tijela,
odnosno po proporcionalnom sustavu s jednom listom. Ovaj nacin izbora nepotrebno potice «stranacka
svrstavanja» u malim zajednici koja bi trebala biti homogena, Sto se i odrzava na zajednicki pristup
mjesnim problemima. Statutima Gradova i Opéina uredeno je pitanje osnivanja mjesnih odbora i kotara.

Javna poduzeca i ustanove na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije su: djecji vrtici, gradske
knjiznice, poduzeta za obavljanje komunalnih djelatnosti, poduzeca za obavljanje vodoopskrbe i
odvodnje, te ostala prema potrebama lokalnih zajednica.

4.3.3. Nacin donosenja odluka

Pitanje nacina donoSenja odluka ulazi u analizu procesa politickog odlucivanja, transmisijskog lanca i
instancijskog puta. MNakon inicijative koja dolazi najcesce od stranackih vodstava, rjede
uprave i interesnih skupina, odluke ne prolaze fazu strucne analize i vrednovanja pojedinih
alternativnih rjesenja. Nakon donosenja odluke, u implementacijskoj fazi cesto nedostaju
odgovarajuce organizacije i pravilna interpretacija od strane donositelja odluka. Politicka
podrska donesenim odlukama kao vazZno sredstvo implementacije nije uvijek prisutna.
Evaluacija najCeSce nedostaje, tako da se rijetko postize tzv. "feed back" s ciliem ponovnog razmatranja
o alternativama koje mogu dovesti do Zeljenog rezultata. Kod donosenja politickih odluka problem se
javlja i zbog stranacke podijeljenosti tako da se za pojedina pitanja koja su i od strateskog znacenja, ne
moze posti¢i konsenzus. Proces odlucivanja, najcesce nije sustavna i konzistentna aktivnost.

4.4. Udruge i partnerstvo

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji trenutacno egzistira 2.219 udruga osnovanih i usuglasenih
temeljem Zakona o udrugama!’. Najvedi broj udruga ima sjediste u veéim gradovima: Splitu,
Makarskoj, Trogiru, Solinu, Kastelima, Sinju i Imotskom. U tim gradovima susre¢emo najrazlicitije tipove
udruga, od Sportskih i kulturnihn do ekoloskih, zdravstvenih i socijalnih. U manjim sredinama
dalmatinske Zagore i otoka egzistiraju tradicionalnije udruge tipa glazbenih drustava, amaterskih
kazaliSnih skupina, dobrovoljnih vatrogasnih drustava i Sportskih drustava. Indikativno je Sto u manjim
sredinama postoji intenzivniji rad udruga — clanovi se CeSc¢e okupljaju i viSe rade, dok je u vedim
sredinama clanstvo malobrojnije, ali mobilnije i vjestije u radu.

U Gradu Splitu djeluje Udruga «MI» kao potporna organizacija udrugama na regionalnoj razini. Udruga
je osnovana kao rezultat timskog rada skupine domacih djelatnika angaziranih u psihosocijalnom
projektu namijenjenom prognanicima i izbjeglicama medunarodne humanitarne organizacije
International Rescue Committee (IRC). Osnivaci udruge su profesionalci humanistickih usmjerenja s
dugogodisnjim iskustvom u podrucju socijalne skrbi. Prve projektne aktivnosti udruga je samostalno
realizirala 1997. godine, godinu dana nakon osnivanja. Ime "Mi" oznacava zajedniStvo i povezanost
medu ljudima, Sto ukljuCuje pojedinca i sve njegove veze. "Mi" nastoji pridonijeti drustvu blagostanja u
kojem se podrzava osobni razvoj i briga za druge ljude. Podrzava osobni i drustveni razvoj kroz strucni
psihosocijalni rad na temeljima vrijednosti dobrocinstva i Covjekoljublja. Udruga Mi kao lokalni partner
za Dalmaciju, pruza tehnicku pomoc i sudjeluje u administriranju malih financijskih potpora za udruge.

Radi ostvarivanja svoje temeljne svrhe, Nacionalna zaklada pruza struénu i financijsku potporu
programima koji poti¢u odrzivost neprofitnog sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative,
filantropiju, volonterstvo, te unaprjeduju demokratske institucije drustva. Nacionalna zaklada se
financira iz sredstava drZzavnog proracuna, iz dijela prihoda od igara na srecu i nagradnih igara, te od
osnovne imovine i donacija od DFID-a, UNDP-a, USAID-a, te EU-a kroz CARDS i PHARE programe.
Nacionalna zaklada raspisuje natjeCaje, te dodjeljuje sredstva za odredene programe o projekte iz
djelokruga koje potice.

17 Narodne novine, 81/01
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Takoder, resorna ministarstva raspisuju natjecaje (najceSc¢e jednom godisnje), te dodjeljuju sredstva za
rad udruga.

Najveci problem u radu samih udruga jest da je clanstvo udruga needucirano za rad u
udrugama, ciljevi su nejasni, aktivnosti nekontinuirane, tako da veliki broj udruga egzistira
samo na papiru. Udruge se u financiranju oslanjaju najcesce na jedinice lokalne
samouprave, koje nemaju adekvatne programe za rad sa udrugama. Financiranje, te
davanje prostora za rad je netransparentno, jer ne postoje jasno izraZeni kriteriji u
Jjedinicama lokalne samouprave.

Do podataka se doslo intervjuom, kao jedinom adekvatnom metodom.

Partnerstvo gradanske inicijative i JLS

Osnovni preduvjet za ukljuCivanje gradana, odnosno zajednice, u sustave odlucivanja jest razvijena
demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini regionalne samouprave. Da bi se postiglo
njihovo djelatno ukljucivanje, potrebno je demokratsku strukturu nadopuniti s viSe neformalnih ili
poluformalnih  (savjetodavnih) kanala, koji razli¢itim skupinama i dijelovima lokalne zajednice
omogucuju prosirenje komunikacije i utjeCu na procese donosenja odluke.

Razvojem skupnih aktivnosti i umrezavanjem razliCitih inicijativa i organizacija raste «socijalni
kapital» i bolje se ¢uva dugorocnost djelovanja veceg broja ljudi. Zato mozemo reci da su pokazatelji
djelatne i vitalne zajednice: Siroka rasprostranjenost organizacija u zajednici (najceS¢e udruga), dobra
obavijestenost i spremnost za suradnju predstavnika izabrane vlasti i uklju¢enost uglednih pojedinaca s
poduzetnickim vjestinama (poslovni sektor).

U Splitsko-dalmatinskoj iuganiji primjeCujemo tzv. «sporadicno partnerstvo» tj. partnerstvo bez
utemeljenih programa. Zupanija, lokalne samouprave (gradovi i opcine), te poslovni sektor relativno
Cesto raspisuju javne natjeCaje za odredenu vrstu projekata. Medutim, kako ne postoje izradeni
programi razvoja te medusektorska povezanost, rezultati su minorni.

Predstavnici dviju tvrtki u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji se posebno isti¢u u suradnji sa NVO i lokalnom
samoupravom — SMS i RMC-Dalmacija cement. SMS je tvrtka u vlasnistvu hrvatskog drzavljanina, dok je
RMC-Dalmacija cement u vlasnistvu meksickog konzorcija. Kod rukovodstva ovih tvrtki primjecujemo
vrlo razvijenu svijest o potrebi partnerstva u lokalnoj zajednici. Vrijedno je istaknuti nastojanja udruga
(primarno udruge "Mi") na podrucju grada Splita i Gradske uprave u smislu suradnje i izgradnje
partnerskih odnosa.

Ono sto je posebno uodljivo, to je medostatak edukacije po pitanju partnerstva. Na otoku Visu
isticemo primjer Udruge «Domine» koja je pokrenula inicijativu/projekt — izgradnja partnerskih odnosa
kao preduvijet odrzivog razvoja otoka; medutim vrlo je lo$ odaziv predstavnika svih struktura vlasti, a i
poslovnog sektora.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: INSTITUCIJE RAZVOINOG UPRAVLIANJA

* Uloga drzavnih institucija u dosadasnjem razvoju Zupanije pasivna i nema jasne veze za lokalnom
samoupravom; usmjerene iskljuCivo na svoju funkciju upravnih poslova i vodenja obveznih
evidencija;

* Broj i struktura zaposlenih u Zupaniji relativno zadovoljavajuci; ne postoji razradena suradnja na
horizontalnoj razini;

= Kod kontrole ustavnosti i zakonitosti djelovanja JLS od strane drzavne uprave, zalazi se u sam
sadrzaj politickog odlucivanja (primjer u oblasti prostornog uredenja kod izdavanja suglasnosti na
dokumente prostornog uredenja);
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Na podru¢jima od posebne drzavne skrbi, kao i na brdsko-planinskim podrucjima lokalne
samouprave su loSe kapacitirane u pogledu broja zaposlenih i njihove struCnosti; bez obzira na
veliki opseg posla vrlo Cesto sve poslove obavljaju svega dva do tri sluzbenika, Sto dovodi do
manjkavosti u radu i loSeg gospodarenija;

Otoci u institucionalnom smislu dijele istu sudbinu kao i podrucja od posebne drzavne skrbi i
brdsko-planinska podrucja; uocena je nesuradnja izmedu jedinica lokalne samouprave na istom
otoku — nepostojanje otockih koordinacija Sto dodatno opterecuje otocni razvoj;

Gradske/opcinske uprave temeljem anketnog istrazivanja vlastitu upravu vrednuju srednjom
ocjenom; jako nisko je ocijenjena implementacijska sposobnost uprave; istie se nedovoljna
educiranost uprave u podrucju pravnih normi, propisa i regulative opcenito; uplitanje politike u rad
uprave ocijenjeno visokom ocjenom; koordinacija i kontrola uprave kao i motivacija za rad
ocijenjena je relativno niskom ocjenom;

Uprava je slaba po pitanju inicijative, predlaganja alternativnih rjeSenja te u implementaciji;

Proces odlucivanja ne provodi se sustavno i konzistentno; nema «feed backa», tj povratne
informacije o rezultatima aktualnih rjeSenja i o njihovim alternativama;

Nedostaju i informacijske baze kao podloga za sustavno i konzistentno odlucivanje;

Ne postoji management kadrova i poslova — sistematizacije postoje, ali su Sture i zastarjele. Ne
postoji horizontalna povezanost sluzbi, te se poslovi Cesto preklapaju;

Aktualna procedura izbora clanova vije¢a mjesnih odbora potiCe «stranacka svrstavanja» u malim
zajednicama koje bi trebale biti homogene, Sto se i odrzava na zajednicki pristup mjesnim
problemima;

Na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije brojcano djeluje veliki broj udruga, ali je vecina
needucirana za rad u civilnom sektoru;

Ciljevi udruga su Cesto nejasni, aktivnosti nekontinuirane, tako da veliki broj udruga egzistira samo
na papiru;

U financiranju se oslanjaju naj¢es¢e na jedinice lokalne samouprave, koje nemaju adekvatne
programe za rad sa udrugama;

Financiranje, te davanje prostora za rad je netransparentno, jer ne postoje jasno izrazeni kriteriji u
jedinicama lokalne samouprave;

Nedostatna svijest o nuznosti partnerstva u razvojnom odlucivanju kao posljedica niske razine
razvijenosti socijalnog kapitala; nuznost edukacije o ulozi partnerstva.
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5. STANJE U PROSTORU I INFRASTRUKTURA

5.1. Stanje prostora i prirodnih resursa

Prostor Zupanije ima veliku prirodnu i ekonomski mijerljivu vrijednost. Ona se ocituje u prirodnim
vrijednostima, s bogatim prirodnim cjelinama i spomenicima prirode, u vrijednim poljima, pasnjacima,
te s obalnim podrucjima i kraskim ljepotama.

Od ukupnih 14.106,40 km? povrsine iupanije, na more se odnosi 9.576,40 km?, a na kopno 4.523,64
km?2. Kopnene povrsine, prema generalnoj strukturi namjene, obuhvacaju poljoprivredne povrsine od
991,4 km? (22%), Sumske povrsine 2.051,6 km? (45,4%) te izgradene povrsine 120 km? (2,65%), dok
preostalih 29,95% cine vodene povrsine, zasticene cjeline (prirodne i graditeljske bastine) i neplodne
povrsine. Opcenito, dakle, prostor Zupanije je slabo izgraden (osim uskog obalnog pojasa), Sto
predstavlja jednu od pretpostavki buduceg razvoja.

Ipak, za naglasiti je da su pojedini predjeli visokih gustoc¢a nastanjenosti izmakli kontroli covjeka u
proslom razdoblju te trpe bespravnu izgradnju (preizgradenost prostora) i preoptere¢enost
komunalnog sustava. Taj je problem posebno izraZzen u turisticki atraktivnim prostorima, ali i u
podrucjima predgrada vecih gradova. Poljoprivredne se povrsine slabo koriste (oko 50%),
uglavnom u malom obiteljskom gospodarstvu tradicionalnog tipa.

Veéina vodnih resursa koristenih u vodoopskrbi (osim podzemnih voda Gustirne), povoljnog je
kemijskog sastava. Vode su uglavnom kisnic¢kog i kalcijsko-hidrokarbonatnog tipa. Podzemne vode na
otoku Hvaru i Visu pod utjecajem su mora. Sve su vode bakterijski zagadene, sto je
posljedica ispustanja neprocis¢enih fekalnih otpadnih voda naselja uz vodotoke. U lijetnom
razdoblju, kada je samoprociS¢avanje voda smanjeno, ovaj je problem posebno izrazen.

Kvaliteta obalnog mora uz naseljena podrucja, posebice gradove, ima opci trend pogorsanja.
Iznimka su podrucja s izgradenim sustavima za odvodnju otpadnih voda, te duge podmorske ispuste.
Posebno su ugrozeni akvatoriji poluzatvorenih mora, duboke uvale i zatvoreni zaljevi. Kvaliteta mora
oko srednjedalmatinskih otoka zadovoljava propisanu kvalitetu, zahvaljujuéi boljim oceanograskim
uvjetima, osim najuzih podrucja oko naselja.

U pogledu stanja kakvoce zraka, uslijed nepostojanja cjelovitog i sustavnog ispitivanja, moze se
pretpostaviti da su najveci oneciscivaci promet, neodgovarajuce spaljivanje otpada i pojedini
industrijski stacionarni izvori. Sustavna istrazivanja buke takoder nisu radena na podrucju
Zupanije. No, za pretpostaviti je, s obzirom na stupanj urbanizacije, posebice obalnog i dijela oto¢nog
podrucja, postojanje "tihe buke" koja se akumulira i interferira. Moguéi su izvori buke promet,
industrija, gradiliSta, stambena naselja i prirodni izvori (vjetar).

Najjaci utjecaj covjeka (a odatle i ugroZenost tla) je u obalnoj zoni i na otocima, a znatno
manji u zaobalnom kraskom podrucju. Na obalnom podrucju ugroze nastaju zbog ogranic¢enosti
prostora koja rezultira konfliktima u njegovu koristenju, snaznog populacijskog pritiska s jedne strane,
te labilne i narusene prirodne ravnoteze, posebice u blizini naselja, s druge strane. Izvori onecisc¢enja
i ugroZenosti tla su prekomjerno koristenje kemikalija u poljoprivrednoj proizvodnyji,
emisije industrijskih plinova i ispusni plinovi automobila.

Bogatstvo i raznovrsnost flore takoder je pod negativnim utjecajem covjeka i njegove djelatnosti.
Brojna stanista nestala su u procesima industrijalizacije i urbanizacije. Prestankom poljoprivrednih
aktivnosti nestaju travnjaci. S pjeScanih i Sljuncanih plaZza uklanja se raslinje specificno samo za ta
staniSta. Vodena i vlazna stanista nestaju kaptiranjem izvora, melioracijom, nasipanjem i onecis¢enjem.
Slicno je stanje i kod faune, kopnene i morske. Osim toga, ovdje jos treba naglasiti ugroze po osnovi
lovstva, ribarstva, nauti¢kog turizma te unosa neautohtonih organizama.
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5.2. Zbrinjavanje otpada

Procjenjuje se da ukupna godisnja koli¢ina proizvedenog komunainog otpada, od strane domicilnog
stanovnistva i turista, iznosi oko 140.000 t. Organski otpad, ambalaza i karton cine najveci dio
komunalnog otpda. Organiziranim prikupljanjem komunalnog otpada, obuhvaceno je oko
440.000 (92,80%) stanovnika Zupanije.

Drugi dio otpada Cini tehnoloski otpad, koji se sastoji od glomaznog otpada (2.000 t/god), otpadnih ulja
(3.000 t/god), balastnih voda s brodova (3.200 t/god), mulja otpadnih voda (139.000 m?®/god),
Zivotinjskog otpada (2.500 t/god), starih autoguma (1.500 t/god), gradevinskog otpada i otpada od
rusenja (80.000 t/god), industrijskog otpada (76.000 t/god), otpada starih automobila (3.200 t/god) i
opasnog otpada (2.000 t/god). Organiziranog sakupljanja i zbrinjavanja najveceg dijela
tehnoloskog otpada danas u Zupaniji nema.

U Zupaniji je registrirano 13 sluZbenih odlagalista otpada, od koji ni jedan ne zadovoljava
kriterije sanitarne deponije. Uz sluzbena, postoje i nebrojena divlja odlagalista diljem Zupanijskog
prostora koji predstavljaju ugrozu ne samo prirodnih resursa nego i zdravlja stanovnistva. Sukladno
Strategiji gospodarenja otpadom RH, te planiranim potupcima na razini Zupanije, planirana je izgradnja
Centra za gospodarenje otpadom u Lecevici, s nizom pretovarnih stanica na mjestima prikupljanja i
selektiranja otpada.

5.3. Vodoopskrba i odvodnja

IzvoriSte Jadra opskrbljuje Split, Solin, Kastela i Trogir; izvori Kosinac i Ruda opskrbljuju Sinj i Trilj, a
izvor Opacac Imotski, te izvor Cetine grad Vrliku. Navedenim je vrelima s obzirom na rezerve vode i
izdasnost vrela, mogucénost buduée vodoopskrbe prakticki iscrpljena. Rijeka je Cetina zahvacena kraj
Gata i Zadvarja za potrebe vodoopskrbe Makarskog primorja, Omisa i srednjodalmatinskih otoka.
Promatrajuci uski primorski pojas Zupanije, sirine 5 -10 km, uocava se da je problem
vodoopskrbe toga dijela obale gotovo potpuno rijesen vodovodom. I na
srednjodalmatinskim otocima je unaprijedena vodoopskrba. Dovodnjom vode iz rijeke Cetine
izgradili su se vodovodi na otocima Bracu, Hvaru i Solti. Hvar se osim vode iz Cetine opskrbljuje i iz
crpilista u Jelsi, a Vis se opskrbljuje vodom i iz dva mjesna izvorista (Korita i Pistica).

Na podrucju Zupanije postoji 7 vodoopskrbnih sustava, kojma upravlia 10 komunalnih
poduzeca. Stupanj vodoopskrbljenosti stanovnistva je oko 80% (najslabija je opskrba u
pojedinim dijelovima zaobalja i na otocima), a oko 38% isporucenih kolicina vode odnose
se na domacinstva.

U pogledu odvodnje, na Sirem podruéju grada Splita ona se postupno rjeSava kroz projekt Eko-
kastelanski zaljev, s predvidenim ispustima u more Splitskog i Brackog kanala. Podstrana, obalno
podrucje Omisa i naselja Makarske rivijere imaju uglavnom izgradene kanalizacijske sustave, takoder s
ispustima u more. Odvodnja otpadnih voda zaobalnog podrucja rjeSava se sustavima odvodnje
Imotskog i Sinja, Trilja i Vrlike. U ve¢em dijelu priobalnih naselja otoka Braca izgraden je kanalizacijski
sustav, kao i na otoku Visu, dok to nije slu¢aj na otoku Hvaru (osim grada Hvara) i Solti. No, svi sustavi
jos nisu kompletni (bez uredaja za prociSCavanje i nedovoljnog stupnja prikljucenosti na mrezu), i ne
pokrivaju sva naselja Zupanije.

5.4. Prometna i energetska infrastruktura
5.4.1. Prometna infrastruktura

Telekomunikacijska infrastruktura znacajno se razvila tijekom posljednjeg desetljeca, te se stupanj
pokrivenosti telefonskim linijama i broj prikljuCaka moZe smatrati zadovoljavajucim. Prema podacima iz
Prostornog plana Zupanije'®, osnovu telefonske mreze Splitsko-dalmatinske Zupanije ¢&ine dva

18 prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 1. Polazista, 2001., str. 258-259.; noviji podaci nisu dostavljeni
izradivacima iako je zahtjev sluzbeno upucen odgovornima
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tranzitna/medunarodna komutacijska ¢vora postavljena na razliCitim lokacijama u Splitu. Postoje i
medunarodne veze sa susjednim drZzavama i onima gdje postoji dovoljno izraZzen prometni interes
(Bosna i Hercegovina, Njemacka,.....). Na podrucju Zupanije ima 6 lokalnih centrala lociranih u Trogiru,
Sinju, Imotskom, Omisu, Makarskoj i Hvaru, te 4 podruc¢ne centrale na podrucju gradova Split, Solin i
Kastela. Medutim u radu je jo$ izvjestan broj analognih telefonskih centrala koje se postupno
zamijenjuju, a koje danas svoje veze s ostalim svijetom ostvaruju posredovanjem najblize digitalne
centrale. Telefonska mreza Splitsko-dalmatinske Zupanije potpuno je digitalizirana na razini transmisije i
komutacijskih ¢vorova viSe razine, dok je komutacija pretplatnicke razine digitalizirana sa 79 %.
Instalirani su prvi prikljuci ISDN (digitalna mreza integriranih usluga). Analogne elektronicke
pretplatnicke centrale tipa ETC 960 (njih 26 sa ukupnim kapacitetom od 11.832 instaliranih prikljucaka /
8.559 ukljucenih pretplatnika) nalaze se u dalmatinskoj zagori i otocima i postupno se zamjenjuju UPS-
ovima pripadajucih lokalnih centrala. Najveéi dio analogne i k tome elektromehanicke komutacije s
visokim postotkom dvojnickih priklju¢aka nalazi se u gradu Splitu (34.000 od cega 21.000 dvojnickih).

Tablica 5.1. Stupanj razvoja nepokretne telefonije u 2001. g

Broj instaliranih telefonskih prikljucaka 242.152
Broj ukljucenih telefonskih prikljucaka (GTP) 169.244
IskoriStenost instaliranih prikljuc¢aka 70%
Gustoca (GTP/100 stanovnika) 36
Stupanj digitalizacije 79 %
Broj pristupnih centrala (PC) 10 (45)
Broj udaljenih pretplatnickih stupnjeva (UPS) 186
Broj telefonskih govornica 1.093
Broj instaliranih ISDN —BRA 2.048
Broj instaliranih ISDN —PRA 60
Ukupna duzina optickih kabela 1.072 km

Izvor: Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 1. Polazista, 2001., str. 258.

Optickim kabelima u duljini od 1072 km povezane su sve komutacije u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.
Posljednjih 15-ak godina karakterizira brz rast telefonske mreze Ciji su se kapaciteti gotovo utrostrucili.
Tako kapaciteti pristupnih pretplatnickin mreza u velikoj mjeri zadovoljavaju danasnje potrebe Zupanije
u njenom dijelu izvan grada Splita, dok je u gradu joS uvijek velika potreba za novim kapacitetima
nepokretne telefonske mreze. U Splitu je najveci problem visoki postotak dvojnickih prikljucaka.
Trenutno na podrucju Zupanije djeluju tri operatera fiksne telefonije (T-com, H1 i Optima), a u
pripremi je i Cetvrti operater (VIP).

Dostignuti stupanj razvoja telefonske mreZe Splitsko-dalmatinske Zupanije moZe se
smatrati zadovoljavajucim obzirom na tehnolosku razvijenost (79% digitalizirana
komutacija, poloZeni znacajni kapaciteti svjetlovodnih kabela), a s gustocom GTP/100
stanovnika od 35% malo je iznad prosjeka Republike. Medutim, unatoc stalnom rastu,
ocjenjuje se da ponuda pratecih usluga korisnicima (kvalitetom i asortimanom) kao i
razvitak digitalne mreZe, kasni u odnosu na druga podrucja drZave, a posebno u
medunarodnom okviru.

Druga nepokretna mreza na podru¢ju Zupanije je CROAPAK — mreZa za prijenos podataka komutacijom
paketa. CROAPAK mreza Hrvatske sastoji se od 8 komutacijskih ¢vorista i 18 koncentratora. Jedan od
komutacijskih ¢vorova lociran je u Splitu.

Podrudje Zupanije splitsko-dalmatinske pokriveno je s Cetiri pokretne radio telefonske mreze:
- analognom NMT mrezom, komercijalnog naziva MOBITEL;

- digitalnom GSM mrezom, komercijalnog naziva T- mobile (u vlasnistvu HT) te

- digitalnom GSM mrezom, komercijalnog naziva VIP (drugog vlasnika),

- digitalnom GSM mrezom, komerijalnog naziva Tele 2.

MOBITEL — analogna NMT mreza: pokriva 90 % teritorija iqpanije sa instaliranih 16 (20) baznih
postaja. Mreza je prema podacima za 2000. g imala na podrucju Zupanije gotovo 10.000 pretplatnika.
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T-mobile (bivsi CRONET) — digitalna GSM mreZa radi na frekvenciji 900 MHz. Za pokrivanje GSM radio
signalom na podrudju Zupanije instalirano je, u 2000. godini, 50 (81) baznih postaja. Mreza na podrudju
Splitsko-dalmatinske zupanije imala je oko 11.000 pretplatnika. 5

VIP — digitalna GSM mreza: VIP-GSM mreza 2000. godine imala je na podru¢ju Zupanije 19 baznih
postaja.

Do podataka o pokazateljima telekomunikacijske strukture i koristenja telekomunikacijskih usluga u
Zupaniji nije bilo moguce doci (niti se mogu isCitati iz razlicitih izvijeS¢a na drzavnoj razini; npr. U
izvjeééu o stanju u prostoru RH, u dijelu koji se odnosi na telekomunikacijsku infrastrukturu, jedino za

ovu Zupaniju nema podataka). Nadalje, podaci o_ koriStenju telekomunikacijske strukture nisu
objedinjeni u jedinstveni sustav, i ne prate se na razini Zupanije. Slijede podaci dostupni izvodacu.

Tablica 5.2. Telefonski pretplatnici u 2001.

Telefonski pretplatnici

nepokretna mreza  pokretna mreza

Republika Hrvatska 1.783.305 199.451
Dalmacija 352.007 34.541
Splitsko-dalmatinska Zupanija 182.543 17.926
udio SD Zupanije u RH, u % 10,24 8,99
udio SD Zupanije u Dalmaciji, u % 51,86 51,90
broj telefonskih prikljucaka na 100 stanovnika
Republika Hrvatska 40,19 -
Splitsko-dalmatinska Zupanija 39,40 -
Postotak stanovnika korisnika mobilne mreze (%)
Republika Hrvatska - 4,50
Splitsko-dalmatinska Zupanija - 3,87

Izvor: Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sluzbeni glasnik
Zupanije Splitsko-dalmatinske, br. 2, 4. ozujka 2004., str.29.; vlastiti izraun

Tablica 5.3. Broj utrosenih minuta i broj internetskih korisnika u razdoblju
1999- 2003.

1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
Broj utrosenih minuta (milijuni)
nepokretna mreza
RH - - 8.481 9.011 10.128
Splitsko-dalmatinska Zupanija
Udjel Zupanije (%)
pokretna mreza
RH 493 788 1.085 1.498 1.913
Splitsko-dalmatinska Zupanija
Udjel Zupanije (%)
Broj internetskih korisnika
pristup modemom
RH 74.955 148.041 238.586 370.013 479.422
Splitsko-dalmatinska Zupanija
Udjel Zupanije (%)
pristup zakupljenim vodovima
RH 148 206 262 377 506
Splitsko-dalmatinska Zupanija
Udjel Zupanije (%)
Izvor: Statisticka izvjeS¢a 1230: Prijevoz, skladistenja i veze u 2003., DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004., str. 106.
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Prema najnovijim istraZivanjima (ljeto 2005) koje je provela agencija GfK, oko 35% stanovnika Hrvatske
koristi se Internetom (Slobodna Dalmacija, 17.08.2005.), dok taj udio u Sloveniji iznosi 50% a u
Svedskoj ¢ak 76 % ukupnog stanovnistva. Pri tome, najveéi udio korisnika je iz Zagreba (36%) te iz
Dalmacije (24%).

Iako je u Zupaniji u tijeku intenzivan investicijski zahvat proSirenja i podizanja kvalitete telefonskih
mreza i telefonskih centrala, kao i koriStenja drugih tehnickih moguc¢nosti koje se putem telefonske
mreze mogu ostvariti, odrzavanje i modernizacija postojecih sustava i kapaciteta neprimjerena je
sadasnjim i brzorastuc¢im performansama i standardima ovog gospodarskog i sveprisutnog
infrastrukturnog sektora. Razvoj digitalne mreze (ISDN, ADSL) kasni u odnosu na zapadnoeuropske
zemlje.

Cestovna_infrastruktura se, u strukturi i duzini, kontinuirano popravija. Prema najsvjeZijim
dostupnim podacima'®, 2003. godine na podrudju Zupanije bilo je kategorizirano 3.223,78 km
suvremenih cesta, od ¢ega su 772,52 km drzavne, 754,2 km Zupanijske i 1.697,06 km lokalnih cesta, ne
ukljucujuci lokalnu mrezu.

Prema podacima iz 2002. godine, ukupna duZina cesta u Zupaniji ¢inila je 0,94% ukupne duZine cesta
u RH. Udio u ukupnoj duzini drZavnih cesta bio je 10,14%, u Zupanijskim 7 42%, a u ukupnoj duZini
lokalnih cesta 9,03%. Prema istom izvoru®’, linearna gustoca cesta u Zupanljl bila je 545, u
odnosu na 500 km/1000 kn?’ u RH. I u pogledu povrsinske gustoce mreZe, Zupanija je bila
na vrhu Zupanijske [jestvice u RH.

U meduvremenu, 2004. godine zavrSena je izgradnja auto-ceste Zagreb-Split, na dionici Prgomet-
Dugopolje u duljini od 29,7 km. Autocesta prolazi kroz Zupaniju u ukupnoj duzini od 138,5 km s
predvidenih 8 CvoriSta, sukladno europskim kriterijima projektiranja Cvoristima na autocestama kao i
potrebama povezivanja gradova i opéina prometnim terminalima, zracnih i pomorskih luka.

UnatoC visokim ulaganjima u cestovnu infrastrukturu tijekom posljednjeg desetljeca, stanje cestovne
mreZe nije zadovoljavajuce, posebice ne u kvalitativnom smislu. Potrebno je naglasiti slabosti
cestovne mreze u slabije naseljenim podrucjima zaobalja, dijelu otoka te posebice nedostatnost
cestovne infrastrukture u prigradskim i gradskim komunikacijama, uz isticanje problema prometa u
mirovanju u veéim naseljima.To posebno dolazi do izrazaja u "Spicama" prometnog opterecenja
(sezonskog, tijekom turisticke sezone; dnevnog, tijekom dolaska i odlaska na posao, te krajem tjedna i
drzavnim blagdanima).

Broj motornih vozila, a u vezi s tim i razvitak cestovnog prometa, povecavao se brze od izgradnje i
modernizacije cesta. Povecanje motorizacije iskazano kroz smanjenje broja od 8,1 stanovnika po
motornom vozilu u 1993. godini na 2,9 stanovnika po motornom vozilu (odnosno 3,3 po
osobnom automobilu) u 2002. godini, zorno ukazuje na dinamiku motorizacije koja nas je svrstala
u rang razvijenih podrucja glede stupnja motorizacije. No, s porastom motorizacije rasli su i svi problemi
u svezi nedovoljne dinamike gradnje potrebite cestovhe prometne infrastrukture.

Nezadovoljavajuce stanje, kvantitativno i kvalitativno, cestovne infrastrukture, praceno stalnim
porastom brOJa cestovnih motornih vozila imalo je posljedica i po sigurnost na cestama Zupanije. Prema
statistikama?®!, broj prometnih nesreca u Zupaniji u 2003.g. iznosio je 10.615, ili 11,53%
ukupnog bro;a u RH. No, taj broj znacio je porast od 3,8% u odnosu na 2002. godinu.

Zeljeznicka infrastruktura je skromna, te ni u ¢emu ne udovoljava suvremenim uvjetima. Zupanija
je povezana sa srediSnjom Hrvatskom Zeljeznickom prugom Split - Perkovi¢ - Knin, te dalje tzv.
"Lickom" prugom: Gospi¢ - Ostarije (Karlovac-Zagreb). Gradevinska duzina pruge iznosi 106,84 km od
Cega se 52,8 km nalaze u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji. Pruga je u cjelosti jednokolosjecna,

19 Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sluzbeni glasnik Zupanije Splitsko-dalmatinske, br. 2, 4. ozujka
2004., str.87.

2 1z7vje$ée o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2003, Ministarstvo zastite okoli$a i prostornog uredenja, Zagreb, 2003., str.
167.

2! Statisticki ljetopis 2004., DrZavni zavod za statistiku, 2005., str. 729-730.
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neelektrificirana. Zeljeznicka pruga Split - Perkovi¢ ima 20 tonski osovinski pritisak. Zbog malih radijusa
zavoja od svega 250 m te velikih uspona i padova od preko 20%, brzina na pruzi ograni¢ena je na 60
km/h.

Stoga putovanje Inter City (IC) vlaka na relaciji Zagreb - Split traje 7,5 sati (brzina 56 km/h), a brzog
vlaka na relaciji Zagreb-Split ¢ak 9-10 sati (brzina 45 km/h). Tako male brzine IC i brzih vlakova znatno
su ispod brzina na prugama Europe gdje brzine iznose od 100 km/h do vise od 200 km/h, te su kao
takve neprihvatljive i predstavljaju ogranienje u razvoju zeljeznickog prometa te i s tim u vezi i
sveukupnog gospodarstva. Slicno je stanje i glede brzina teretnih vlakova, pa je tako komercijalna
brzina teretnih vlakova po voznom redu na pruzi Split-Zagreb manja od 30 km/h. U Europi se
zahtijevaju minimalne brzine prijevoza robe Zeljeznicom 50 km/h.

Na pruzi se nalazi ukupno 14 stanica (Knin, Kosovo, Siveri¢, Drni§, Zitni¢, Unesi¢, Perkovi¢, Primorski
Dolac, Labin Dalmatinski, Kastel Stari, Kastel Sucurac, Solin, Split Predgrade, Split Grad), 3 ukrsnice
(Koprno, Brdasce, Sadine) te 8 stajalista (Kaldrma, Tepljuh, Sedrami¢, Planjane, Donji Dolac, Bakovici,
Preslo, Prgomet)?.

Infrastruktura zracnog prometa zasniva se na zracnoj luci Split u Resniku, zracnoj luci Brac,
zraCnom pristanistu Sinj, letjeliStu na Hvaru i helidromima na otocima i u Imotskom. U medunarodni
zracni promet ukljucene su zracne luke Split i Brac, dok se zracna pritanista i letjeliSta koriste uglavnom
u poljoprivredne, Sportske i turisticke svrhe, a helidromi u sustavu sluzbe hitne zdravstvene pomoci.
Zracne su luke prostorno definirane u smislu sletno-poletnih staza, dok se njihovo Sirenje moze
oCekivati u okviru rasta popratnih djelatnosti (skladisni prostori i sl.).

Sukladno IzvjeSéu o stanju u prostoru RH iz 2003. godine, prema broju zracnih luka u odnosu na
povrsinu i broj stanovnika, Hrvatska se ubraja u razvijenije drzave Europe”. U Splitsko-
dalmatinskoj se pak Zupaniji nalaze 2 od 7 zracnih luka, 1 od 14 zracnih pristaniSta te jedno od 6
letjelista. Njihove su karakteristike prikazane u tablici 5.4.

Tablica 5.4. Pokazatelji zracne infrastrukture (2003.)

Zracna luka Duljina i Sirina Zracna Duljina i Sirina PSS Letjeliste Duljina i Sirina
PSS pristanista PSS
Split 2800 * 45 m Sinj 1100 * 60 m (T) Hvar 800 * 60 m (T)
Brac 1320 * 30 m (A)
Izvor: IzvjesSCe o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2003, Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja, Zagreb, 2003.,
str. 176.

Statisticka izvjeS¢a 1230: Prijevoz, skladiStenja i veze u 2003., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004., str. 100.
Legenda: PSS - poletno-sletna staza; T - trava; A - asfalt

Prema Prostornom planu Zupanije, zra¢na luka u Splitu (Kastela) i na Bracu su od nacionalnog znacaja,
dok je zra€no pristaniSte u Sinju od Zupanijskog znacaja®*.

Zracna luka Split - Kastela locirana je na podru¢ju dvaju gradova i to grada Trogira i grada Kastela.
Prostire se na povrsini od 931.358 m?, od Cega je na podrucju K.O. Trogir 203.464 m?, dok je ostatak
od 727.894 m? na podrugju K.O. Kastel Stafili¢ i K.O.Kastel Novi, tj. na podru¢ju grada Kastela.

Polozaj Zracne luke, posebice gledano s aspekta sigurnosti zracnog prometa, stalno se
pogorsava, najvecim dijelom zbog bespravne izgradnje u proteklih 35 godina, buduci da se
znatan broj objekata koji su nelegalno izgradeni, znatno pribliZio uzletno - slijetnoj stazi.
Sadasnja Sirina osnovne uzletno - slijetne staze, ne zadovoljava propise, a unutar Sirine od 300 m
nalaze se gradevine naselja Plano (na sjeveru) i pojedini objekti podrucja Divulje (na jugu). Zracna luka
Split, prva je zracna luka u Republici Hrvatskoj i u ovom dijelu Europe koja se sustavno pocela baviti
mjerenjem buke kao segmentom zastite okolisa.

2 prostorni plan Zupanije, Knjiga 1. Polazidta, 2001., str. 255.

3 Tzvje$ée o stanju u prostoru Republike Hrvatske 2003, Ministarstvo zastite okoli$a i prostornog uredenja, Zagreb, 2003., str.
176.

2 prostorni plan Zupanije, Knjiga 1. Polazita, 2001., str. 256.-258.
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S aspekta utjecaja buke na okolis, situacija se neprestano poboljsava proizvodnjom i
nabavkom novih, suvremenih i tisih zrakoplova kako kod inozemnih zrakoplovnih tvrtki, tako i
kod domace zrakoplovne tvrtke Croatia Airlines. U prilog tome i ide i podatak da je razina buke kod
zrakoplova A-319 i A-320 (koje ima Croatia Airlines ), tek 5% u odnosu na buku koju su stvarali
zrakoplovi koji su slijetali na Zra¢nu luku Split kao npr.B-727-200. Sto se tice vibracija uzrokovanih
preletom zrakoplova, prema najnovijim istraZivanjima utvrdeno je da nisu stetne za
objekte kulturne bastine na podrucju grada Trogira.

ZraCna luka Brac, prema medunarodnim propisima spada u zracne luke 2C kategorije. Izgradena je
1993. godine. Smijestena je na podrucju opéine Puciséa, katastarska opcina Gornji Humac i zauzima
povrsinu od oko 400 000 m? s putnickim terminalom povrsine 3.000 m?. Ova zra¢na luka izgradena je
za potrebe domaceg i medunarodnog zraCnog prometa i pruZa sve aerodromske usluge osim cargo
usluga, prema vrijedeéim propisima, te usluge na poseban zahtjev. Godisnje kroz zracnu luku Brac
prode oko 30 000 putnika. S obzirom da se ova zracna luka nalazi na nadmorskoj visini od 541 m, buka
na aerodromu i njegovoj okolici koja nastaje pri slijetanju i polijetanju zrakoplova nema znacajniji
utjecaj na samo podrucje aerodroma kao i njegove okolice. S obzirom da ¢e nacionalna zrakoplovna
kompanija promijeniti zrakoplove ATR - 42 nesto veéim zrakoplovima, potrebno je predvidjeti odnosno
omoguciti produljenje uzletno - slijetne staze za 500 m. Za prosirenje djelatnosti na zracnom pristanistu
treba planirati izgradnju skladisnog prostora (cargo objekta) te izgradnju jos jedne spojnice (ruine
staze).

ZraCno pristaniste Sinj, koje je bez kategorije, ima znacaj Sportskog zracnog pristanista, ali njegova
uloga moze biti znac¢ajna u unapredenju poljoprivrednih povrsina sinjskog polja, ali i turizma. Slicna je
situacija i s letjeliStem na otoku Hvaru, blizu Staroga Grada. U kontekstu cjelokupnog gospodarstva,
uloga zracnog pristanista istice se u zadovoljavanju sezonskih potreba poljodjelstva, Sporta i turizma.

U prostornom planu Zupanije navode se i sljedece lokacije helidroma: Split (2), Bra¢ (4), Hvar (2), Vis
(2), SoItav Drvenik Veli, Drvenik Mali, Imotski i Palagruza®. Sukladno analizi u Strategiji gospodarskog
razvitka Zupanije, izgradeno je 19 helidroma. Izgradnja helidroma potencirana je pocetkom rada
Helikopterske sluZbe u okviru sluZbe hitne medicinske pomodi, 1991. godine nakon izgradnje helidroma
na Firulama u Splitu. Svi naseljeni otoci u Zupaniji imaju izgradene helidrome.

Lucka infrastruktura sastoji se od morskih luka (7), trgovacko-industrijskih luka (3), luka nautickog
turizma (7), putnickih luka (47), Sportsko-rekreativnih luka (48), pristanista (8), servisnih baza (1) i
brodogradilista (4). Svaki naseljeni otok ima luku i trajektom je povezan s kopnom. No, unato¢ velikom
broju luka i lucica, potrebno je naglasiti da je vecina njih locirana u okviru urbane strukture naselja,
tako da je mogucnost njihova prostornog Sirenja vrlo ograni¢ena. Nadalje, /ucke se funkcije (osobito
u vecim sredistima, npr. Split. Supetar, Vis) ispreplecu s gradskim funkcijama s jedne
strane, te s druge strane, dolaze u konflikt s potrebama lokalnog stanovnistva i drugih
djelatnosti, npr. turizma.

Splitska luka jedna je od najvecih hrvatskih luka, a obuhvaca dvije odvojene luke: putnicku (gradsku)
luku i Sjevernu luku. Izgradnjom glavnog lukobranskog objekta na istocnom dijelu gradske luke, te u
novije vrijeme dogradnjom lukobrana u sklopu reahzacue pomorsko-nautickog centra na zapadnom
dijelu, formirao se akvatorij luke povrsine 617 050 m®. Sirina ulaza u luku iznosi cca 340 m, a
maksimalna udaljenost od luckog ulaza do sjeverne obale akvatorija iznosi 800 m, dok je sredisnja
Sirina akvatorija u smjeru istok zapad cca 960 m. Ukupna duZina javnih obala te gatova koji su
zaposjednuti nautickim plovilima daje cca 5.373 m priveza, dok je duZina obale nezaposjednutih
plovilima cca 1.280 m. Gradska luka Split u vrsnim razdobljima turisticke sezone suocava se s
problemom nedostatka parkiralisnog, kao i manevarskog prostora za brojne automobile, ali
i privezista za sve brojnije mega jahte.

Trgovacko industrijska luka “Luka” Split nalazi se u industrijskoj zoni grada Splita. Povrsina akvatorija je
101.000 m?, dok pripadaju¢a kopnena povrsina sa manipulativnim i skladi$nim sadrzajima obuhvaca
prostor od 360.000 m?. RaspolaZe s 5 vezova za brodove do 12 m gaza, 871 m operativne obale te sa
36.000 m? zatvorenog, 6.000 m? natkrivenog i 200.000 m? otvorenog skladi§nog prostora. U akvatoriju

% prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 1. Polazidta, 2001., str. 258.

27



ove luke nalaze se industrijska poduzeca koja imaju operativne obale sa specijaliziranim vezovima te
prekrcajnom opremom za prekrcaj tereta za vlastite potrebe. Javnim prekrcajom bave se poduzeca
“Luka Split” i “Prerada” sa svojim silosom. Prekrcajna oprema u potpunosti je tehnicki i
tehnoloski dotrajala.

Na otocima su izgradene luke s moguénoscu prihvata vedih trajekata, i to na otoku Bracu u Supetru, na
otoku Hvaru u Starom Gradu i u Hvaru, te u Visu na otoku Visu. Manje trajektne luke postoje u
Ne¢ujmu na otoku Solti, Sumartinu na otoku Bra¢u te u Suéurju na otoku Hvaru.

Tablica 5.5. Pokazatelji ukupnog kapaciteta morskih luka Splitsko-dalmatinske Zupanije

Vrsta luka Broj vezova Povrsina Povrsina kopna Obale za privez/ Javni i industrijski
akvatorija (m?) / operativna duljina pristanista teret (t)
povrsina (m?) (m)
Luke nautickog
turizma 1.040 149.550 34.540 = =
Sportsko-
rekreativne luke 5.823 349.050 112.780 - -
Putnicke luke 5.043 740.035 148.015 16.698 =
PristaniSta - - 49.740 1.922 4.071.417
Trgovacko-
industrijske luke = 111.500 178.100 2.753

Izvor: Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 1. Polazista, 2001., str. 250. 253

5.4.2. Energetska infrastruktura

Energetska infrastruktura temelji se na hidroelektranama, odnosno elektri¢noj energiji kao glavnom
izvoru energije uz tekuca goriva. Iz vodnih se snaga u pet hidroelektrana proizvodi oko 50% potrebne
elektricne energije (koja ujedno podrazumijeva i ukupnu proizvodnju energije u Zupaniji). Udio ovih
hidroelektrana u ukupnoj snazi hidroelektrana na razini drzave iznosi oko 41,35%.

Elektroprijenosna mreza je zadovoljavaju¢a u visokonaponskom dijelu, koji je rekonstruiran nakon
Domovinskog rata. Medutim, kvaliteta niskonaponske mreZe nije zadovoljavajuca, posebice
na podrucju otoka i dijela zaobalja. Stanje trafostanica 35/10 kV nije zadovoljavajuce, oprema 35 I
10 kV je uglavnom zastarjela, a u sustav daljinskog vodenja obuhvacene su samo trafostanice u gradu
Splitu djelomicno u Sinju i Makarskoj. Vodovi 35 kV su uglavnom gradeni na CeliCno reSetkastim
stupovima, ali veci udio vodi¢a malog presjeka (50 Al/C I manjeg). Od 155 km kabela 35 kV, na
podmorske kabele otpada 56 km, a zastupljenost kabela sa PVC izolacijom u odnosu na papirnu
izolaciju je otprilike pola-pola. Za prelaz na izravnu transformaciju odnosno na napon 20 kV niti jedan
dio srednjenaponske mreze nije prilagoden.

Najvedi konzumenti energije u gospodarstvu su sektori prometa i industrije, uz istodobno sve veéi rast
potrosnje u kucanstvima, cca 50 % (koja elektricnu energiju koriste i za grijanje i za hladenje, Sto
rezultira dvoma vrsnim godisnjim optere¢enjima). Oko 90% ukupne godisnje potrosnje energije odnosi
se na tekuca goriva (oko 64% ukupne potrosnje) i elektricnu energiju (oko 26% ukupne potrosnje). Na
temelju ostalih konvencionalnih izvora (ogrijevno drvo, kruta goriva, para i vrela voda) podmiruje se
oko 10% ukupne potosnije.

Potrebe za energijom kucanstva na ofocima osiguravaju pomocu drvne mase i elektricne energije
(kuhanje i grijanje). Energetska potrosnja u industriji se pokriva loZ uljem i LPG (61%), te elektricnom
energijom (39%). U rjeSavanju energetske potrosnje u turizmu i uslugama, gdje se veéina utroSene
energije koristi za grijanje i pripremu tople sanitarne vode, elektricna energija sudjeluje s priblizno
71%, a loZ ulje s 29%. UtroSak energije u poljoprivredi, s obzirom na njenu nisku razvijenost, je malen.

Temeljem uvida u postojeCu potrosnju energije i planiranog gospodarskog razvitka Strategijom

energetskog razvitka Zupanije definirane su energetske potrebe Zupanije do 2020. godine.
Procjenjuje se da ¢e ukupna potroSnja toplinske energije u 2020. godini u kucanstvima, industriji i
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usluznom sektoru porasti oko 2 puta, odnosno iznosit ¢e priblizno 10.000 TJ. PotroSnja energije u
industriji i ku¢anstvima porast ¢e oko 2 puta, dok ¢e potroSnja energije u usluznom sektoru porasti 2,3
puta. Procjenjuje se da ¢e ukupna potrosnja elektricne energije za netoplinske potrebe u kuéanstvima
porasti oko 2 puta (2280 TJ), u industriji 2,6 puta (2000 TJ), a u usluznom sektoru 5 puta (2650 TJ).
Prema podacima za 1999. godinu potroSnja energije u poljoprivredi i gradevinarstvu sudjelovala je sa
svega 2.5% u ukupnoj potrosnji energije u Zupaniji. Uz ocjenu da bi domaci proizvod ova dva
gospodarska sektora trebao do 2020. godine rasti po stopi neSto manjoj od 5%, slijedi da bi on do
2020. godine bio oko tri puta veci. Za razliku od poljoprivrede i gradevinarstva, promet je daleko
znacajniji sektor potrosnje energije i njegov udjel u ukupnoj potrosnji finalne energije iznosio je
priblizno 40%.

Iz strukture gospodarstva i energetskih potreba uocava se mogucnost znatnijeg udjela obnovljivih
izvora energije (hidro energija, energija sunca i vjetra), kao i koristenja plina (ukapljeni naftni plin i/ili
prirodni plin). UporiSte za svoje temeljne odrednice u svezi oCuvanja okoliSa i uspostavi odrzivoga
razvitka, a iz Cega nuzno proizlazi i Sire koriStenje obnovljivih izvora energije i energetske efikasnosti,
Strategija nalazi u Nacionalnim energetskim programima, poglavito programima koristenja sunca
(SUNEN), vjetra (ENWIND), izgradnje malih hidroelektrana (MAHE), plinofikacije (PLINCRO) i program
kogeneracije (KOGEN).?®

Plin je energent koji svojom polivalentnos¢u moze odgovoriti na energetske, gospodarske i ekoloske
zahtjeve, te je posebno uporabljiv na turistickim podrucjima. Temeljem provedenih analiza plinofikacije
Splitsko-dalmatinske Zupanije te odluke Vlade RH o programu plinofikacije Dalmacije (pocCetak 2007.
godine) prirodnim plinom, potrebno je izraditi detaljan plan pripremnih aktivnosti na izgradnji
distributivne mreze do izgradnje magistralnog plinovoda. Opskrba prirodnim plinom predvida se za
naselja u priobalju i zaobalju, dok bi se opskrba plinom otoka temeljila na ukapljenom naftnom plinu ili
mijeSanim plinom. KoriStenjem hibridnog energetskog sustava plin/solarna energija doprinijelo bi se
uspostavi novog fleksibilnog, pouzdanog te ekonomski ekoloski prihvatljivog energetskog sustava na
otocima.

Sadasnje koristenje plina u Zupaniji svodi se na distribuciju propan-butan plina (Proplin d.0.o. Zagreb -
PJ DC K. Suéurac) bez umrezenog sustava, ponajviSe opskrbom u plinskim tankovima za gospodarstvo
te u bocama za domadinstva. PotroSnja u razdoblju 2000. - 2004. ukazuje na rast potraznje za ovim
energentom (od 8.752 t u 2000.g.do 13.378 t u 2004.g)*. Jedini¢na cijena prirodnog plina i propan-
butan plina znacajno je niza od elektricne energije (ako jedini¢nu cijenu malih spremnika propan-butana
uzmemo kao baznu jedinicu, onda je prosjecna cijena elektri¢ne energije, 1. tarifa za 128% veca, dok
je cijena prirodnog plina za 30 % niza).”® Visoka kakvo¢a ovog energenta s motrista energetske
efikasnosti, ekoloske odrZivosti i mogucnosti visenamjenske primjene moZe u buducnosti zadovoljiti
znacajan dio potreba. U tom je smislu strategija plinofikacije Hrvatske, Dalmacije i Zupanije u razdoblju
do 2011. godine (koja ocito dobrano ve¢ kasni) obecavajuci izazov za gospodarski i energetski razvitak i
porast blagostanja stanovniStva Zupanije. Naravno, uz naglaseni monitoring sigurnosnog i ekoloskog
funkcioniranja plinskih sustava na lokalnoj, zupanijskoj, makroregionalnoj (Dalmacija) i nacionalnoj
razini. Dosadasnja negativna iskustva (eksplozije gradskih/naseljskih i mikro grupnih mreznih sustava te
u domadinstvima) zabrinjavajuc¢a su upozorenja za buducnost plinofikacije. No, to je pitanje energetsko-
sigurnosne kulture koristenja i odrzavanja plinskih sustava.

Za plinofikaciju je Zupanije i Dalmacije (unutar plinofikacije Hrvatske), radi ekonomske isplativosti,
nuzno imati velike ili velikog potrosaca (plinska elektrana veéih kapaciteta ifili veéi industrijski i drugi
gospodarski kapaciteti), a ne samo domacinstva. Zato se planirana plinofikacija moze opravdati vodeci
rauna o ovoj nezaobilaznoj ekonomskoj Cinjenici. Prednost je postupnog ostvarenja plinofikacije
mogucnost fazne izgradnje kompatibilnih plinskih sustava i podsustava od pojedinacnih gospodarskih
plinskih sustava, preko lokalne i naseljske do magistralne plinske mreze. Veéi je problem dugorocno
sigurna i stabilna te cijenama prihvatljiva opskrba plinom.

Prema provedenim istrazivanjima makro i mikro lokacija pogodnih za koristenje emergije vjetra
najpovoljniji uvjeti za njeno koriStenje su na vanjskim otocima Zupanije. Sukladno tim istrazivanjima na

% prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 1. Polazi$ta, 2001., str. 262.
2 p] DC Kastel Suéurac
2 PROPIlin d.0.0.Zagreb
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sedam odabranih makrolokacija Splitsko-dalmatinske Zupanije (otok Vis: Siroko brdo, Hum i Rt
Stupisce; Zagora i priobalje: Botici, Kozjak, Kostanje i Dovanj) procijenjena je ukupna instalirana snaga
oko 50 MW s prosjecnom godiSnjom proizvodnjom elektriCne energije oko 120 GWh. Nadalje, sukladno
dodatnim analizama u Zupanijski prostorni plan uvrStene su i 33 potencijalne lokacije za izgradnju
vjetroelektrane.

Energija sunca prvenstveno bi se koristila u niskotemperaturnom podrucju (grijanje prostorija,
priprema sanitarne tople vode i vode za bazene, te u poljoprivredi). Pilot projektima programa SUNEN
predvida se i realizacija hibridnog energetskog sustava koji bi kao gorivo koristio ukapljeni naftni plin i
suncevu energiju (visokotemperaturni sustavi - koncentratori). Nadalje, s obzirom na postojece stanje i
oCekivani razvitak sunCevih termoelektrana predvida se u zaobalju izgradnja i jedne sunceve
termoelektrane. Potencijalne lokacije su u Opcini Zagvozd i Sestanovac na podrucju Zezevacke ljuti.

Program koristenja hidroenergije odnosi se na mogucnost izgradnje malih hidroelektrana.
Temeljem detaljne analize svih dosad izradenih podloga vezanih uz analizu potencijala malih vodotoka
Strategijom energetskog razvitka na teritoriju Zupanije utvrden je odredeni potencijal na dionicama
vodotoka Cetine, Ovrlje, Rude Velike, Rumina Velikog, Ricice, Jadra i Zrnovnice. %°

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: STANJE U PROSTORU I INFRASTRUKTURA

= Preizgradenost prostora obalne zone i dijela otoka (bespravna izgradnja) sa svim posljedicama
uniStenja krajobraza i opterecenja infrastrukture;

= Antropogeni utjecaji na kvalitetu prirodnih resursa, posebice vode, tla i mora, uz bitnu ugrozenost
bioraznolikosti;

= Sva postojeta "sluzbena" odlagaliSta otpada ne zadovoljavaju osnovne ekoloske i sigurnosne
kriterije;

= Veliki broj divljih odlagalista otpada prijetnja okoliSu i ljudskom zdravlju;

= Najvedi dio tehnoloskog otpada se organizirano ne zbrinjava;

= Nema selektiranja ni koriStenja otpada (Sto bi se trebalo rijesiti izgradnjom Centra za gospodarenje
otpadom u Lecevici);

= Vodoopskrbni sustav pokriva uglavnom cijeli prostor Zupanije, osim dijelova otoka i slabo naseljenih
podrudja zaobalja; no sustav je u dijelovima star i s velikim gubicima vode;

= Mogucnost vodoopskrbe iz izvora, s obzirom na rezerve vode i izdasnost vrela, prakticno je
iskoristena; buduci razvitak turizma i/ili poljoprivrede na otocima, uz industriju na kopnu, ne moze
se osloniti na postojece izvore vode;

= Sustavi odvodnje su u izgradnji, no dinamika prikljucivanja na sustave je slaba; uocava se potreba
uredaja za prociS¢avanje, posebice u veéim (turistickim) sredistima;

» Postojeci sustav odvodnje, s direktnim ili ispustima neprocis¢enih otpadnih voda, osnovni je izvor
oneciséenja mora i vodotokova;

= Telekomunikacijska infrastruktura ima dobru fizicku osnovu koju ne prati odgovarajuéi rast ponude
pratecih usluga;

= Cestovna se infrastruktura popravlja, i kvantitetom i kvalitetom, ali prostorni raspored gustoce
cestovne mreZe joS uvijek nije uravnoteZen, s naglaskom na obalno podrucje i prazne prostore
unutrasnjosti te slabu kvalitetu / nedostatak dijela otocnih prometnica;

= Poseban je problem kvalitete i gustole cesta u prigradskim i gradskim komunikacijama vecih
srediSta, posebice turistickih centara, uz alarmantni nedostatak prostora za promet u mirovanju;

2 prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, Knjiga 3. Plan prostornog uredenja, 2001., str. 159.-160.
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Zeljezni¢ka je infrastruktura nedovoljna i zastarjela; problem sigurnosti pruznih prelaza;

Infrastruktura zracnog prometa je relativno zadovoljavaju¢a; nuznost prosirenja popratnih usluga
(skladistenje i sl.); iskoristenost luka trpi sezonske oscilacije;

Potencijalna ugroza okoliSa po osnovi zracne infrastrukture moZze se javiti u vidu pojacanih zahtjeva
za izgradnjom malih letjelista turisticke namjene;

Morske su luke neiskoriStene (posebice one gospodarske namijene); njihov smjestaj (u pravilu) u
urbanim strukturama naselja ograni¢avaju¢i je cimbenik njihova iskoriStenja, ali i sigurnosti i
Sirenja;

Elektroprijenosna mrezZa, u dijelu niskonaponske mreze, je nezadovoljavajuca, posebice na otocima
i dijelu zaobalja;

Struktura izvora energije, zasnovana na eksploataciji vode i koriStenju elektricne energije, jest ne
samo nezadovoljavajuca, nego predstavlja i ograniCavajuci ¢imbenik daljnjem energetskom razvitku
(nuznost orijentacije na obnovljive izvore energije).
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6. GOSPODARSTVO

6.1. Gospodarstvo Zupanije i njegovo znacenje u gospodarstvu RH

Gospodarstvo Zupanije zasigurno je temelj ukupnog razvoja zbog ¢ega je nuzno osvrnuti se na osnovne
znacajke i trendove u vremenu tranzicije, te osobito polozaj zupanijskog gospodarstva u globalnim
hrvatskim trendovima. Pri tome, valja naglasiti da nije moguce govoriti o ucinkovitom upravljanju i
poticanju gospodarstva ako ne postoji sustavna analiza globalnih i pojedinacnih gospodarskih trendova,
a za sto je potrebna i kvalitetna i sustavna baza podataka.

Upravo se u ovoj domeni posljednjih godina prepoznaje najvece ogranicenje za uspjesnu analizu,
strateSko promisljanje i upravljanje razvojem gospodarstva, osobito na regionalnoj (Zupanijskoj) i
lokalnoj razini.

6.1.1. Pokazatelji gospodarskog rezultata

Sagledavanje stanja Zupanijskog gospodarstva nije moguce bez osvrta na (ne)prilike koje su posljednjih
godina obiljeZile ukupno hrvatsko gospodarstvo. Utemeljenjem samostalne Republike Hrvatske, nova
hrvatska drzava je istovremeno s borbom za suverenitet i teritorijalnu cjelovitost, zapocela i s procesom
gospodarske obnove.

S obzirom na svekoliko negativno okruzenje (Domovinski rat, pokidane komunikacije, prisilne migracije
stanovnistva, fizicko uniStenje gospodarskih resursa, nedovoljno pripremljena privatizacija, neucinkovite
sanacije odredenih gospodarskih subjekata, zakasnjeli proces restrukturiranja, itd.) rano tranzicijsko
razdoblje rezultiralo je padom ekonomske aktivnosti, odnosno znatnim padom realnog bruto domaceg
proizvoda, visokom nezaposlenos¢u, rastom proracunskog i vanjskotrgovinskog deficita, te posljedi¢no
ubrzanim rastom vanjskog duga.

Krajem 90-tih godina dolazi do postupnog ozivljavanja i ubrzanog rasta nacionalnog gospodarstva sto
se osjetilo i na prostoru Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Prema eksperimentalnom obracunu BDP-a hrvatskih Zupanija za 2002. godinu® na prostoru Zupanije «
2002. godini ostvaren je BDP na razini cca 14,2 mird. kuna ili 1,92 mird. Eura. Udio BDP
Splitsko-dalmatinske Zupanije u BDP Hrvatske u 2002. godini (koji je iznosio 179.390 mil kuna) kretao
se na razini 7,73%, sto je ispodprosjecan udjel s obzirom na participaciju Zupanije u
ukupnom stanovnistvu RH od 10,25%.

Procijenjeni BDP per capita u Eura/osoba pokazuje da se Splitsko-dalmatinska Zupanija nalazi u
donjem dijelu ljestvice sa 4.051 Eura/osoba u odnosu na hrvatski prosjek od 5.449 Eura/osoba u
2002. godini.

% Sluzbena precizna statistika o kretanju najvaZnijeg gospodarskog indikatora «BDP»-a, ne postoji; eksperimentalni obracun
izvrsili su Drzavni zavod za statistiku i Ekonomski institut Zagreb u 2004. godini.
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Grafikon 6.1. BDP po stanovniku po Zupanijama 2002.
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Izvor: Prema eksperimentalnom obrac¢unu BDP hrvatskih Zupanija Drzavnog zavoda za statistiku, 2005.

U nedostatku podataka o BDP-u za dulji niz godina, dinamika gospodarskih kretanja u Zupaniji
analizirana je temeljem poznatih podataka o financijskom poslovanju gospodarskih subjekata sa
sjediStem u Zupaniji. Podaci o «wkupnim prihodima» pokazuju prosjecni godisnji realni rast ove
kategorije od 11-12%. Kako su «ukupni rashodi» rasli nesto sporijim tempom smanjuje se razlika
izmedu ostvarene «dobiti nakon oporezivanja» i «gubitka nakon oporezivanja», premda je i
u 2003. godini gospodarstvo Zupanije joS uvijek poslovalo s «neto-gubitkom». Prema nanovijim
podacima®!, i u 2004. godini gospodarstvo Zupanije je poslovalo s gubitkom u iznosu od 1.049 mil kuna,
Sto predstavlja 17,24 % od ukupnog gubitka gospodarstva RH.

Grafikon 6.2. Dobit i gubitak nakon oporezivanja u gospodarstvu Zupanije

Dobit i gubitak nakon oporezivanja u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske zupanije u
razdoblju 1999-2003. (u 000 kn)
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Izvor: prema podacima FINA-e

U razdoblju od 1999-2003 novostvorena vrijednost® se povedala 3,58 puta ili za 258%. Udjel
Splitsko-dalmatinske zupanije u novostvorenoj vrijednosti RH iznosi cca 7%.

3 Izvjesce o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskih kretanja u 2004. godini s prijedlogom
mjera za unaprijedenje stanja, Upravni odjela za gospodarstvo, razvitak i obnovu S-D Zupanije, srpanj 2005
32 Novostvorena vrijednost definirana je kao zbir bruto-pla¢a zaposlenih i ostvarene bruto ili «<neoporezovane» dobiti.
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6.1.2. Pokazatelji gospodarske strukture

U godinama tranzicije doslo je do znacajne promjene gospodarske strukture, osobito s rastom
udjela trgovine i drugih usluznih djelatnosti na ustrb industrije koja je nesumnjivo najviSe pogodena
negativnim ucincima tog procesa.

Najvedi udjel u Zupanijskom gospodarstvu ima «trgovina na veliko i malo> (44,5% u prihodima i 27,5%
u zaposlenima) te premasuje udjel ove djelatnosti u gospodarstvu RH. Slijedi «preradivacka industrija»
s 25,10% udjela u prihodima i 31,54% u zaposlenima, zatim «gradevinarstvo» sa udjelom 12,39%
odnosno 12,90%, «hoteli i restorani» sa 3,63% i 7,70%, «prijevoz i skladiStenje», «poslovanje
nekretninama i druge poslovne usluge», itd. (grafikon 6.3.) *

«Top 10» zupanijskih tvrtki prema ostvarenoj «dodanoj vrijednosti» u 2004. godini potvrduju
najznacajnije djelatnosti u strukturi gospodarstva: financiiski i osiguravateljski sektor, industriju,
trgovinu, gradevinarstvo, hoteljjerstvo i ugostiteljstvo te prijevozne usluge. Ovih 10 tvrtki (od ukupno
7.234) ostvarilo je ¢ak 30,67% ukupne dodane vrijednosti u Zupaniji**.

Grafikon 6.3. Struktura gospodarstva RH i Zupanije 2003.

Usporedba strukture gospodarstva RH i SDZ u 2003. godini
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Izvor: vlastiti izracun prema financijskim pokazateljima poslovanja poduzeda, FINA

Indikatori regionalne specijalizacije® ukazuju na posebno znatenje industrijske grane
«proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava» odnosno «brodogradnje». Udjel u prihodima je 5,24 puta
vedi od udjela ove djelatnosti u Hrvatskoj, a slino je i u zaposlenosti gdje je koeficijent 4,12. Udjel
novostvorene vrijednosti veci je 3,57 puta u odnosu na hrvatski prosjek. U ovoj «bransi» u 2003. bilo je
Cak 58 regionalnih tvrtki, Sto u segmentu «velike», a Sto u segmentu «male» brodogradnje i specijalnih
plovila. U svezi s tim, tzv. regionalni «cluster index»>® ove grane je jedan od najvecih u Zupaniji
(2,127) sto ukazuje na dobru osnovu za daljnje jacanje mreze i razvoj kooperacije medu ovim tvrtkama,

3 U ovoj strukturi nisu sadrzani podaci o «bankarskom sektoru» $to je jedno od ogranitenja baze financijskih pokazatelja FINE.

34 Tablica je prikazana u integralnoj/Siroj verziji teksta

% Detaljniji tabelarni i graficki prikaz dat je u $iroj verziji ovog dokumenta

% Ovaj indeks pokazuje veli¢inu koncentracije pojedine djelatnosti unutar Zupanije u odnosu na prosjeénu vrijednost unutar
Hrvatske. Ako je vrijednost veca od 1, tada je koncentracija odredene djelatnosti veca nego prosjecna za Hrvatsku. Djelatnosti
koje imaju CI>1 mogu postati veoma znacajne za bududi razvoj unutar Zupanije;
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naravno, uz pretpostavku unutarnje optimizacije i povecanja efikasnosti, odnosno konkurentnosti svake
od tvrtki.

Konacno, tzv. «shift analysis» temeljena na mjerenju rasta regionalnog sektora u odnosu na
nacionalnu razinu uz pomoc¢ dinamike zaposlenosti pokazala je da u razdoblju 2001/03 regionalna
brodogradnja raste brze od nacionalne za cca 3%. Osim najvisih koeficijenata regionalne specijalizacije i
visokog «cluster index-a», «brodogradnja» ima i relativno visok udjel u strukturi gospodarstva (10-tak
posto mjereno prihodima i zaposlenoscu) Sto potvrduje njeno osobito znacenje.

S druge strane, npr. «ribarstvo, uzgoj riba» je grana s visokim koeficijentom specijalizacije s obzirom na
prihode u 2003. godine, ali svi drugi pokazatelji (zaposlenost, NSV) medu kojima osobito udjel u
strukturi regionalnog gospodarstva, ukazuje da se radi o grani koja s danasnjih 1% tesko moze biti
vodeci ili «key sector» Zupanijskog gospodarstva.

Ovom logikom, uz dodatna istraZivanja, moze se identificirati da su potencijalni «key sectors» i
jezgre za potencijalne regionalne clustere uz «brodogradnju» joS «hoteli i restorani» te
«gradevinarstvo»*’.

Vazno je reéi da je Zupanijsko gospodarstvo & fazi konjunkture te da raste za cca 3% brZe od
hrvatskog prosjeka (Sto pokazuju rezultati «shift» analize).

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: REZULTATI GOSPODARSTVA ZUPANIJE

* Negativno okruZenje uzrokovano Domovinskim ratom, prisilnim migracijama stanovnistva, fizickim
unistenjem gospodarskih resursa, nedovoljno pripremljenom privatizacijom, neucinkovitim
sanacijama odredenih gospodarskih subjekata, zakasnjelim procesom restrukturiranja, itd.);

» Rano tranzicijsko razdoblje rezultiralo je padom ekonomske aktivnosti, odnosno znatnim padom
realnog bruto domadeg proizvoda, visokom nezaposlenoS¢u, rastom proraunskog i
vanjskotrgovinskog deficita, te posljedi¢no ubrzanim rastom vanjskog duga;

=  Udio BDP Splitsko-dalmatinske Zupanije u BDP Hrvatske u 2002. godini kretao se na razini 7,73%,
Sto je ispodprosjecan udjel s obzirom na participaciju Zupanije u ukupnom stanovnistvu RH od
10,25%;

= Procijenjeni BDP per capita u Eura/osoba pokazuje da se Splitsko-dalmatinska Zupanija nalazi u
donjem dijelu ljestvice sa 4.051 Eura/osoba u odnosu na hrvatski prosjek od 5.449 Eura/osoba u
2002. godini;

* U razdoblju od 1999-2003 novostvorena vrijednost se povecala 3,58 puta ili za 258%;

= U godinama tranzicije doslo je do znacajne promjene gospodarske strukture, osobito s rastom
udjela trgovine i drugih usluznih djelatnosti na Stetu industrije koja je nesumnjivo najviSe pogodena
negativnim ucincima tog procesa;

= Temeljem izracuna indikatora regionalne specijalizacije te cluster analize utvrdeno je da su
potencijalni «key sectors» i jezgre za potencijalne regionalne clustere uz «brodogradnju» jos «hoteli
i restorani» te «gradevinarstvo», ali i «proizvodnja nemetalnih proizvoda» (dominantno «DC») i
«proizvodnja motornih vozila» (dominantno AD-PLASTIK);

= Vazno je re¢i da je zupanijsko gospodarstvo u fazi konjunkture te da raste za cca 3% brze od
hrvatskog prosjeka (to pokazuju rezultati «shift» analize).

% Tu su jo i «proizvodnja nemetalnih proizvoda» (dominantno «DC») «proizvodnja motornih vozila» (dominantno AD-
PLASTIK), «trgovina na malo», «proizvodnja hrane i pi¢a», «ostale poslovne djelatnosti», te niz ostalih aktivnosti koje su
znacajne za gospodarstvo regije, ali za koje se ne moze govoriti kao o bazi za razvoj clustera.
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6.2. Zaposlenost i nezaposlenost

6.2.1. Aktivno stanovnistvo

U svim je dosadasnjim popisima zabiljeZen znacajan rast stopa aktivnosti u Zupaniji pa je npr. sa 62%
(Zena 56 %) radnog kontigenta 1991. godine, porasla na 65% (Zena 62 %), no jos uvijek zaostaje za
prosjekom Hrvatske od 69 %. Unutar Zupanije istiCu se otoci s iznadprosjecnom stopom i nasuprot
njima zagorski dio Zupanije sa znacajnim zaostajanjem. U svim je podrucjima uocljivo zaostajanje stopa
aktivnosti Zena za muskarcima. Najmanja je razlika u Splitu, a najve¢a na podruCju zagorskog dijela
Zupanije.

Grafikon 6.4. Stope aktivnosti (udio aktivnih u stanovnistvu radne dobi u %)
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Izvor: Popis stanovnistva 2001, DZS

Na temelju ispodprosjecne stope aktivnosti, osobito stope aktivnosti Zena, moze se pretpostaviti da
sama brojnost radne snage ne bi trebala u doglednom razdoblju predstavljati ogranicavajuci ¢imbenik
razvoja.

6.2.2. Nezaposlenost

Broj nezaposlenih je sa 22.000 iz 1988. godine tijekom 2000. godine porastao na cca. 49.000, te se
nakon toga poCeo postepeno smanjivati do trenutno 42.000 registriranih osoba.
Kretanje nezaposlenosti gotovo u potpunosti odgovara kretanju u ostatku Hrvatske, a kako je danas u
Zupaniji nezaposleno 16,6 % stanovnistva radne dobi nasuprot 12,2 % u Hrvatskoj, moze
se potvrditi da je natprosjeCna razina nezaposlenosti trajni pratilac razvitka Zupanije.

Stopa nezaposlenosti kao odnos broja nezaposlenih i radne snage ovisi i o statistickom obuhvatu
zaposlenih osoba, pa tako npr. uzevsi u obzir podatke zavoda za mirovinsko osiguranje prema kojima je
krajem prosinca 2004. u Zupaniji bilo 134.277 zaposlenih, stopa nezaposlenosti je bila 22,5 %*®
(odnosno uzevsi podatke statistickog zavoda, koji ne obuhvaca individualne poljoprivrednike) stopa

nezaposlenosti u Zupaniji je 28,7 % ukupno, odnosno za muskarce 22,6 i za Zene 34,5%.

Obrazovna struktura nezaposlenih pokazuje iznadprosjecnu zastupljenost strucnih kadrova
(u odnosu na Hrvatsku), Sto posebno naglasava tezinu problema neiskoristenosti ljudskih resursa.

Ipak pri tome se ne smije zaboraviti i blago natprosje¢na obrazovanost stanovnistva Zupanije, pa iako
su nezaposleni sa srednjoskolskim obrazovanjem najbrojniji, relativno su ipak ugroZeniji oni s

najnizim kvalifikacijama. Kod obrazovanijih skupina osobito je izraZena razlika izmedu
muskaraca i Zena, pri cemu su Zene u znatno losijem poloZaju.

3 Istarska zupanija 6,1%); Grad Zagreb 7,8 %; Primorsko Goranska Zzupanija 12,7%; Zagrebacka 16,9%
3 Istarska Zupanija 10,4%; Grad Zagreb 15,9%; Primorsko Goranska 15,95; Zagrebacka 22 %
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Grafikon 6.5. Udio nezaposlenih u stanovnistvu radne dobi odgovarajuce kvalifikacije (%)
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Izvor: Mjesecni statisticki bilten 1/2005, Hrvatski zavod za zaposljavanje

Iako Zene i na podrucju Hrvatske sa 57,7 % udjela nadmasSuju muskarce, ta je neuskladenost dodatno
naglasena u Zupaniji sa 61,5 % udjela, sto znaci da je broj nezaposlenih Zena za 50 % veci od
broja muskaraca. Pri tome je neravnopravnost na trzistu rada joS naglasenija Cinjenicom da Zene
imaju i nizu stopu aktivnosti.

Dobna struktura takoder se razlikuje od prosjeka Hrvatske, s naglasenijom nezaposlenoscu u
srednjim dobnim skupinama umjesto u mladim. To je prvenstveno rezultat u naglasenijoj
nezaposlenosti Zena u tim dobnim skupinama.

Tako turisti¢ka sezona moze izgledati osobito znacajna za trziéte rada Zupanije, sezonske oscilacije broja
nezaposlenih od oko 10 % gotovo su jednake hrvatskima.

6.2.3. Zaposlenost

Usprkos djelomicnom oporavku u drugoj polovici devedesetih godina, broj zaposlenih pri popisu 2001.
godine u odnosu na popis 1991. godine manji je za 8 %™.

Na popisu je evidentirano ukupno 143.526 zaposlenih osoba*, dok je prema podacima mirovinskog
osiguranja krajem 2004. godine u Zupaniji zaposleno 134.227 osoba.

U skladu s op¢im tendencijama razvitka gospodarstva mijenjala se struktura zaposlenosti po
djelatnostima. Usprkos padu, industrija i dalje ostaje glavni poslodavac u Zupaniji, a znacajno joj se
priblizila trgovina. Iako je turizam znacajan za gospodarstvo Zupanije, upola je manji poslodavac od
industrije te je od vece vaZznosti za zaposljavanje jedino na otocima sa 22 %, dok na obali i dalje
prevladava industrija s dvostruko ve¢om zastupljenos¢u od turizma.

Zene Cine 45 % zaposlenih osoba, pri ¢emu se pojedine djelatnosti razlikuju, pa su tako ribarstvo,
rudarstvo, energetika i gradevinarstvo ekstremni primjeri s 80 do 90 % muskaraca, ali i u najvecoj
djelatnosti, industriji muskarci cine dvije tredine zaposlenih. Nasuprot tome, izrazito su feminizirani
zdravstvo sa 80 %, a za njim s malim zaostatkom, obrazovanje i financijsko posredovanje™®.

U ukupnom broju zaposlenih glavnina su uposleni kod poslodavca, dok je ispod 10 posto
zastupljenost samostalnih poduzetnika. Pri tome je vazno primijetiti da je kod samozaposlenih,
broj muskaraca dvostruko veci od broja Zena. Individualni poljoprivrednici Cine svega 2 %
zaposlenih.

U skladu s dobnom strukturom i udjelom zaposlenosti u radnom kontingentu, odredena je struktura
stanovnistva prema prihodima. Dok u Hrvatskoj udio stanovnistva s prihodima od rada blago prelazi
udio uzdrzavanog stanovnistva bez prihoda, u Zupaniji radi svega 32% stanovnistva, dok je 40%
bez prihoda. Pri tome je osobito naglasena razlika izmedu muskaraca i Zena kod kojih je ¢ak 45 % bez

“ Pri tome je najvedi gubitak u industriji 35%, u poljoprivredi i gradevinarstvu razlika je oko 30 %, dok je glavni porast u trgovini
15 %, a u financijskim i poslovnim uslugama, te javnoj upravi oko 10%.

“! Radi se o najsirem obuhvatu od svih statisti¢kih evidencija, pri éemu su obuhvadeni uposlenici u svim oblicima vlasni$tva,
samozaposleni i individualni poljoprivrednici, radnici na ugovor i pomazuci ¢lanovi u obiteljskom poslu.

2 Split ima vedi udio u zaposlenosti Zena, to je prvenstveno rezultat natprosjecne zastupljenosti feminiziranih djelatnosti kao $to
su zdravstvo i obrazovanje u ukupnoj strukturi.
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ikakvih prihoda. Identi¢no kao u ostatku Hrvatske, u 2upaniji umirovljenici Cine 22 % stanovnistva, 2 %
su korisnici socijalne pomodi, a 4 % imaju druge izvore prihoda.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI - RADNA SNAGA:

= Natprosje¢na razina nezaposlenosti trajni pratilac razvoja Zupanije (16,6 % stanovniétva radne dobi
nasuprot 12,2 % u Hrvatskoj);

» U Zupaniji radi svega 32 % stanovnistva, dok je 40 % bez prihoda (45 % Zena bez ikakvih
prihoda); umirovljenici ¢ine 22 % stanovnistva, 2 % su korisnici socijalne pomodi, a 4 % imaju
druge izvore prihoda;

= Na osnovu ispodprosjecne stope aktivnosti, osobito stope aktivnosti zena, moze se pretpostaviti da

sama brojnost radne snage ne bi trebala u doglednom razdoblju predstavljati ogranicavajuci
¢imbenik razvoja;

= QObrazovna struktura nezaposlenih pokazuje iznadprosjecnu zastupljenost strucnih kadrova (u
odnosu na Hrvatsku), Sto posebno naglasava tezinu problema neiskoriStenosti ljudskih resursa, ali i
potencijale za brZi razvoj na osnovu njihova angaZziranja;

= NajviSe nezaposlenih sa zavrSenom srednjom skolom; razmisljati o moguc¢im prekvalifikacijama u
skladu sa zahtjevima gospodarstva;

* Kod obrazovanijih skupina osobito je izraZzena razlika izmedu muskaraca i Zzena, pri ¢emu su zene u
znatno losijem poloZaju (ukupan broj nezaposlenih Zena za 50 % vedi od broja muskaraca).
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6.3. Razvoj poduzetnistva i obrtnistva

U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji u 2003. g. je od ukupnog broja pravnih osoba (25.426) manje
od pola bilo aktivno, a sto je vecim dijelom posljedica znatnog broja neuskladenih pravnih osoba sa
Zakonom o trgovackim drustvima. U strukturi trgovackih drustava, koja Cine 32,8% ukupnog broja
pravnih osoba u Zupaniji, aktivno je njih 85%. Udio drustava s ograni¢enom odgovornoS¢u u aktivnim
trgovackim drustvima je 97%, a dionickih drustava je 2,5%. U vlasnickoj strukturi dominiraju privatne
pravne osobe Ciji je udio u ukupnom broju aktivnih pravnih osoba 84,9%.

Najdinamicniju skupinu posljednjih godina cine «velika poduzeca», kako u dinamici prihoda
tako i u novom zaposljavanju, Sto je svojevrsni kuriozitet (grafikon 6.6.). Ipak, treba upozoriti da je
efikasnost ove skupine, kao i skupine srednje velikih poduzeca jos uvijek na niskoj razini,
odnosno da je odnos ostvarene dobiti i gubitka jos uvijek nepovoljan. S rezervom treba uzeti
statisticki podatak (iz sluzbenog FINA izvora) koji gubitke preko 2 mird. kuna u 2002. godini pripisuje
sektoru «malih poduzeca». Vecina ostvarenog gubitka registrirana je u sektoru «proizvodnja ostalih
prijevoznih sredstava» koji se zapravo odnosi na brodogradnju, odnosno brodogradiliSta u Splitu i
Trogiru (samo u ovom sektoru zabiljezeno je 1,7 mird. kuna gubitka).

Usporedba strukture ostvarenih prihoda na razini Zupanije i RH pokazuje veliku podudarnost (46:48%
velika, 22:21% srednja i 32:31% mala) koja se moze objasniti veli¢inom Zupanije i relativno
diverzificiranom gospodarskom strukturom u kojoj postoji potencijal za razvoj tvrtki svih velicina.

Grafikon 6.6. Kretanje dobiti i gubitka za razdoblje 2000. — 2003. po velicini pravne
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Izvor: prema izvjestaju FINA-e

Mala poduzeca pokazuju najveéi udio u strukturi ukupnog broja poduzetnika, ali i zaposlenih, jednako
kao i u gubicima.

Tablica 6.1. Udio malih i srednjih poduzetnika u ukupnom poslovanju gospodarstva
Zupanije u 2003. godini, u %
poduzetnik u broju u broju u ukupnom u dobiti nakon u gubitku nakon u ukupnoj
poduzetnika zaposlenih prihodu oporezivanja oporezivanja aktivi
Mali 96,36 40,72 32,17 14,87 72,56 34,09
Srednji 2,80 21,42 19,02 7,46 10,94 24,01

Izvor: prema izvjeStaju FINA-e

U Zupaniji je ukupno u 2003. godini bilo 6.856 malih tvrtki koje su zapo$ljavale ukupno 26.819
djelatnika, a od toga su znacajnije djelatnosti: trgovina (2.897 poduzetnika, 9.787 zaposlenih),
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gradevinarstvo (687 poduzetnika, 3.709 zaposlenih), preradivacka industrija (772 poduzetnika, 3.685
zaposlenih), te poslovanje nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge (942 poduzetnika, 3.149
zaposlenih).

U 2004. godini broj malih tvrtki je iznosio 6.935 pri ¢emu je i dalje najveci broj registriranih tvrtki bio u
djelatnostima trgovine, poslovanja nekretninama te preradivacke industrije.

Broj srednje velikih poduzetnika u Zupaniji je u 2003. godini iznosio 226 (u 2004.g 224) i u njima
je bilo ukupno zaposleno 14.899 djelatnika. Znacajnije djelatnosti su: trgovina (66 poduzetnika, 2.167
zaposlenih), preradivacka industrija (40 poduzetnika, 3.783 zaposlenih), hoteli i restorani (21
poduzetnik, 2.785 zaposlenih), gradevinarstvo (17 poduzetnika, 1.372 zaposlenih), te poslovanje
nekretninama, iznajmljivanje i poslovne usluge (16 poduzetnika, 648 zaposlenih).

Obrtnistvo

Prema podacima Obrtnicke komore, broj obrtnickih radnji u 2002. iznosio je 12.528, od Cega je
uCesCe zanatskih radnji 45,43%, ugostiteljskih radnji 20,59%, trgovackih 22,31%, te autoprijevoznika
11,50%. Prateci dinamiku razvitka obrtnistva na teritoriju Zupanije uoCava se kontinuirani porast
broja aktivnih radnji od 1991. godine (ukupno 6.548 radnji) do danas (ukupno 12.528).

Utvrdeno je, takoder, da se preteZito razvijalo usluZno zanatstvo, a vrlo malo proizvodno. Razlog
ovakvim trendovima treba traZiti ¢ mnedostatku planskoga usmjeravanja razvoja,
neodgovarajucoj poticajnoj porezno-financijskoj i kreditnoj politici, i slicno.

Vecina obrta, i to njih 69%, smjestena je u priobalju (odnosno u samom gradu Splitu preko 30%), te da
u odnosu na prethodne godine broj obrta na otocima ima trend povecanja, a broj obrta u zaobalju
opada.

Nadalje, vidljivo je da na otocima osnovu cine zanatstvo (uglavnom ono usluzno) i ugostiteljstvo, dok se
u zaobalju uocava nesto veéi udio autoprijevoznicke djelatnosti.

Grafikon 6.7. Regionalna distribucija obrtnickih radnji na teritoriju Zupanije u 2002. godini
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Izvor: preuzeto iz: Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sluzbeni glasnik Zupanije Splitsko-
dalmatinske, br. 2, 4. ozujka 2004.

Temeljem raspolozZivih podataka i s tim u svezi provedene analize uocava se disproporcija
stanja i potreba za zanatskim uslugama, a poglavito kod proizvodnog zanatstva. Razvoj
obrtnistva treba imati za cilfj da u potrebnoj mjeri otkloni postojecu strukturnu
neuskladenost, da zadovolji brojne potrebe za uslugama i proizvodima, te da svojim
sadasnjim i buducim kapacitetima doprinese poboljsanju zaposlenosti na teritoriju
Zupanije.

Splitsko-dalmatinska Zupanija je prepoznala ovaj znacaj malog i srednjeg poduzetnistva na razvitak i
restrukturiranje gospodarstva te je u prosincu 1997. godine donijela Program malog i srednjeg
poduzetnistva, kojim su utvrdene osnovne smijernice razvoja poduzetniStva, prioriteti u razvoju, nacini
pomodi i poticanja malog i srednjeg poduzetniStva na podru¢ju Zupanije, te iznosi i izvori sredstava
namijenjeni poticanju malog i srednjeg poduzetniStva. Temeljem objavljenih natjeCaja za provedbu

40



Programa, ukupno se prijavilo preko 2.500 poduzetnika od kojih je uspjesno realizirano 582 kredita s
ukupnim sredstvima od preko 363 mil. kuna. Paralelno s ovim Programom odvijao se i Program za
poljoprivredu i turizam® te je utemeljen Fond za razvitak poljoprivrede i agroturizma.

Isto tako, u okviru mjera za brzi razvoj malog i srednjeg poduzetnistva na podrucjima opéina Dicmo,
Dugopolje i Mu¢ uspostavljene su zone malog gospodarstva, a u pripremi je i niz drugih, novih zona
prema nedavno usvojenom Programu otvaranja poduzetnickih zona u S-D Zupaniji u razdoblju 2004-
2007, a sukladno Programu razvoja poduzetnickih zona kojeg je Vlada RH usvojila u travnju 2004. g.*
Nadalje, kao potpora jac¢anju malog i srednjeg poduzetniStva osnovan je jos 1999.g. Tehnoloski centar
Split d.o.o. koji djeluje kao poslovni inkubator te kao centar za transfer tehnologije, inovacija i
poduzetnistva.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: PODUZETNISTVO I OBRTNISTVO

= U odnosu na ukupan broj pravnih osoba, manje od pola je aktivno, a sto je vedim dijelom posljedica
znatnog broja neuskladenih pravnih osoba sa Zakonom o trgovackim drustvima;

= Efikasnost, kako velikih tako i srednjih poduzeca na niskoj je razini, tj. odnos ostvarene dobiti i
gubitka jo$ uvijek je nepovoljan;

* Dinamika rasta skupine srednjih poduzeca ne moze se ocijeniti zadovoljavajucom, osobito s obzirom
na globalne trendove u razvoju SME-a;

» Pretezita zastupljenost usluznog zanatstva, a vrlo malo proizvodnog. Razlog ovakvim trendovima
treba traziti u nedostatku planskoga usmjeravanja razvoja, neodgovarajucoj poticajnoj porezno-
financijskoj i kreditnoj politici;

» Sagledavajuéi regionalnu distribuciju vidljivo je da je vecina obrta, i to njih 69%, smjeStena u
priobalju;

= Razvoj obrtniStva treba imati za cilj da u potrebnoj mijeri otkloni postoje¢u strukturnu
neuskladenost, da zadovolji brojne potrebe za uslugama i proizvodima, te da svojim sadasnjim i
buduéim kapacitetima doprinese poboljSanju zaposlenosti na teritoriju Zupanije;

= Uolava se proaktivna uloga Zupanije u podsticanju razvoja poduzetniStva i obrtnistva te sve
znacajniji trend otvaranja zona malog gospodarstva.

6.4. Glavni gospodarski sektori u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji
6.4.1. Industrija

Udio industrije u ukupnom prihodu gospodarstva je oko 25,1% (2003. i 2004. god.). Iz
c¢injenice da industrija generira preko 70% ukupnih gubitaka gospodarstva Zupanije (maksimalni udio
iznosio je 76,9% u 2002. godini) nedvojbeno slijedi i znacaj njenog restrukturiranja i
revitalizacije na novim, na znanju utemeljenim tehnologijama.

Sadasnja razina obujma industrijske proizvodnje tek je na razini 70% one predratne.
Preradivacka industrija u strukturi industrije je dominantna te je sukladno tome i njen utjecaj na
svekolika zbivanja na gospodarstvo Zupanije klju¢an. Opadanje proizvodnje i gospodarske aktivnosti u

# Vige o tome u poglavlju koje se bavi financijskim aspektima razvoja Zupanije.

“ Cista Provo"Cista Provo, "Dicmo" Dicmo, "Podi" Dugopolje, "Vukove stine" Hrvace, "Vinjani Gornji"Imotski, "Le¢evica" Lecevica,
"Ravno (Podhumlje)" Komiza, "PoZare-Dugis-Volicija"Makarska, "Vinovac" Marina, "Prisike 0" Mu¢, "Baluni-Vrpolje" NereZisca,
"Prgomet"Prgomet, "Pilana" Selca, "Kukuzovac" Sinj, "Vrbanj" Stari Grad, "Sucuraj" Sucuraj, "Zedno-Drage" Supetar, "Caporice"
Trilj, "Plano" Trogir, "Ravéa" Vrgorac, "Kosore" Vrlika,"Zadvarje" Zadvarje i "Brlozi-Veliki Drezelj" Zagvozd
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cjelini negativno se odrazilo i na kretanje zaposlenosti, odnosno broja nezaposlenih u Zupaniji. Na
visoku nezaposlenost zasigurno su znatno doprinijeli stecajevi. Na podrucju Zupanije otvoreno je vise
od 120 stecajeva.

Proizvodnost rada u industriji u cijelosti, a poglavito u preradivackoj industriji Zupanije ima trend
rasta. Zalihe gotovih proizvoda u industriji imaju trend rasta sto ukazuje na cinjenicu da
porast proizvodnje nije u korelaciji s potraznjom. Posliednjih godina raste i zaposlenost u

PrT

industriji 5to je osobito vazno za oporavak ukupnog gospodarstva.

Preradivacka industrija sudjeluje s cca 95% u prihodima i zaposlenosti ukupne industrije.
Ostvaruje i priblizno 90% wkupnog izvoza gospodarstva Zupanije, dok se vrijednost uvoza
krece na razini 50% ukupnog uvoza. Pokrivenost uvoza izvozom je iznosila u 2004. g.
1,14,

Tablica 6.2. Kretanje udjela preradivacke industrije u poslovanju industrije Zupanije od
1996. do 2003. godine

1996. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.
udio u ukupnim prihodima 97,61 96,17 96,56 96,86 97,19 95,39
udio u ukupnim rashodima 97,83 96,88 96,40 96,91 97,25 95,92
udio u ukupnoj dobiti nakon oporezivanja 99,37 99,16 96,98 99,07 99,91 91,68
udio u ukupnom gubitku nakon oporezivanja 99,24 99,47 94,91 99,66 99,87 99,85
udio u ukupnom broju zaposlenih - 94,96 94,93 95,01 95,08 95,03

Izvor: IzvjeSce o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskih kretanja u 2003.godini
s prijedlogom mjera za unaprijedenje stanja, Upravni odjela za gospodarstvo, razvitak i obnovu S-D Zupanije, 2004

U zadnjih 5 godina rast industrijske proizvodnje se ubrzava te u prosjeku iznosi 4% godisnje, slicno kao
i na razini Hrvatske. Na porast industrijske proizvodnje najveci utjecaj imala je dinamika brodogradevne
industrije, proizvodnje hrane i pica, tekstila i odjece, proizvoda od metala, elektricnih strojeva i aparata,
itd. (tablica 6.3.).

Znacajan utjecaj na rast industrije imao je i razvojni projekt na izgradnji prometnica (autocesta Zagreb-
Split), buduci da je to poticajno djelovalo na pojedine industrijske grane povezane sa gradevinskim
radovima.

Tablica 6.3. Udio preradivacke industrije i njenih bitnih odjeljaka u strukturi ukupne industrijske
proizvodnje Splitsko dalmatinske Zupanije u razdoblju

1998. — 2004.
1998.  1999.  2000.  2001.  2002.  2003.  2004.

D Preradivacka industrija 63,25 57,27 59,51 54,11 59,64 56,78 53,5
15 Proizvodnja hrane i pica 17,74 16,10 33,12 14,06 13,03 13,74 12,91
26 Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda 7,35 8,57 9,07 13,14 13,13 14,87 12,71
35 Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava 6,72 7,13 6,28 11,02 15,57 11,37 11,02
29 Proizvodnja strojeva i uredaja 1,77 1,29 0,86 2,26 6,07 3,27 4,08
25 Proizvodnja proizvoda od gume i plastike 7,92 7,01 4,38 2,53 2,24 1,98 1,97
18 Proizvodnja odjece; dorada i bojenje krzna 3,85 3,85 2,24 2,49 2,24 2,19 1,50
19 Prerada koZe, izrada galanterije i obuce 1,03 1,03 0,41 1,51 1,44 2,11 1,40

Izvor: Izvjesce o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske zupanije s prikazom financijskih kretanja u 2004.
godini s prijedlogom mjera za unaprijedenje stanja, Upravni odjela za gospodarstvo, razvitak i obnovu S-D Zupanije,
srpanj 2005

Unatoc zabiljezenom rastu, kako ukupne tako i preradivacke industrijske proizvodnie, situacija je i dalje
veoma teska. Naime, nagomilane poteskoce i dubioze iz prethodnog razdoblja i dalje znatno opterecuju
ovu gospodarsku djelatnost. Nedostatno investiranje u industriju utjecalo je na zastarjelost opreme,
a Sto je u konacnosti rezultiralo smanjenjem stupnja iskoristenja kapaciteta, padom kvalitete,
smanjenjem proizvodnosti i ekonomicnosti. Rezultat ovakvog okruZenja je gubitak trzZista i
propadanje, i to poglavito u slucaju industrije obuce, tekstilne te kemijske industrije.
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Odredivanje temeljnih industrijskih sektora

Za odredivanje najznacajnijih industrijskih djelatnosti unutar regije, moze se sagledavati njihov udio u
ukupnoj strukturi, polozaj djelatnosti u matri¢nom prikazu kao i neki drugi parametri*. Temeljem
izraCunatih parametara te polozaja djelatnosti u matricnom prikazu definirane su sljedeée tri temeljne
industrijske djelatnosti, koje su u ovom trenutku najznacajnije za Splitsko-dalmatinsku zupaniju:

1. Proizvodnja ostalih prijevoznih sredstava (Brodogradiliste Split, BrodogradiliSte Trogir,
Brodoremont Vranjic i dr.),

2. Proizvodnja hrane i pi¢a (Prerada, Dalmesso, SMS, Dalmacijavino, Coca Cola i dr.),
3. Proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda (Dalmacijacement i dr.).

Temeljne djelatnosti su odredene pozicioniranjem pojedine industrijske djelatnosti unutar polja, koja su
prikazana na slici 1. Na apcisi, kao mjera za veli¢inu djelatnosti u Zupaniji, usvojen je udio strukture
prihoda odredene djelatnosti u odnosu na cjelokupan prihod gospodarstva (mali, za udio od 0 do 1%);
te veliki, u slu¢aju da je udio veéi od 1%). S druge strane, za stupanj rasprostranjenosti djelatnosti
usvojen je broj poduzetnika (malen, od 0 do 50; te velik za viSe od 50 poduzeca iz pojedine djelatnosti).

Slika 1. Odredivanje kljucnih djelatnosti

velik c A
Mali dobavljaci/ KLJUCNE DIELATNOSTI
poduzeca koja imaju
kupce unutar Zupanije Cilj: Rast i daljnji razvoj
Stupanj Cilj: Rast
rasprostra-
njenosti

Dobavljaci/ proizvodaci

djelatnosti | Dielatnosti (ne pojedina konkurentnih proizvoda

u Zupaniji poduzeca), koji su za
od malog gospodarskog

znataja za Zupaniju Cilj: Povecanja broja

kupaca i/ili dobavljaca

malen D B

mala velika

Veli¢ina djelatnosti u Zupaniji

U polju B nalaze se djelatnosti koji imaju veliki postotak u strukturi prihoda u gospodarstvu, ali ih je
relativno malen broj. U ovom polju nalazi se Proizvodnja motornih vozila, prikolica i poluprikolica. Cilj
ovih poduzeca trebao bi biti povecanje broja kupaca, kako u okviru Hrvatske tako i na inozemnom
trzistu.

U polju C nalaze se poduzeca, koja imaju relativno malen postotak prihoda u gospodarstvu Zupanije,
ali je znacajna njihova rasprostranjenost. Ova poduze¢a mogla bi udruZivanjem u clustere povecati svoj
postotak prihoda i tako dalje rasti. U ovom polju nalaze se sljedece djelatnosti:

e Izdavacka i tiskarska djelatnost,

e Proizvodnja proizvoda od metala, osim strojeva i opreme,

e Proizvodnja namjestaja,

e Proizvodnja proizvoda od gume i plastike.

Sve ostale djelatnosti (17 od ukupno 25 djelatnosti u industriji) nalaze se u ovom trenutku u polju D i
od malog su znacaja za gospodarstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije.

* U ovoj analizi industrije Splitsko-dalmatinske Zupanije usvojeni su sljedeéi parametri: Struktura prihoda; Struktura
zaposlenih; Cluster indeks djelatnosti CI.; Indeks rasta prihoda; prezentirani u integralnoj verziji teksta
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ZAKLIUCCI/PROBLEMI: INDUSTRIJA

= Udio industrije u ukupnom prihodu gospodarstva Zupanije je oko 25,3% (2004. god.);

= Iz &injenice da industrija generira preko 70% ukupnih gubitaka gospodarstva Zupanije (maksimalni
udio iznosio je 76,9% u 2002. godini) nedvojbeno slijedi i znacaj njenog restrukturiranja i
revitalizacije na novim, na znanju utemeljenim tehnologijama;

= Preradivacka industrija u strukturi industrije je dominantna (oko 60%, odnosno cca 54% u 2004.);

= Nedostatno investiranje u industriju utjecalo je na zastarjelost opreme, a Sto je u konacnosti
rezultiralo smanjenjem stupanja iskoristenja kapaciteta, padu kvalitete, smanjenju proizvodnosti i
ekonomicnosti;

» Rezultat ovakvog okruZenja je gubitak trziSta i to poglavito u slucaju industrije obuce, tekstilne
industrije, te kemijske industrije;

= Rastu ukupne industrijske proizvodnje znatnije su doprinijeli slijedeca tri odjeljka preradivacke
industrije, i to zbog znacajnijeg udjela u ukupnoj strukturi industrije: proizvodnja hrane i pica,
proizvodnja ostalih nemetalnih mineralnih proizvoda (uglavhom cement), proizvodnja ostalih
prijevoznih sredstava (uglavnom brodogradnja);

= Sve navedene industrijske grane koriste uglavhom konvencionalne tehnologije, koje se nalaze na
zavrsetku svog Zivotnog ciklusa;

* U cilju poticanja razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije bilo bi potrebno ispitati moguénost uvodenja
suvremenih «atraktivnih» tehnologija poput: informacijsko-komunikacijskih tehnologija, novih
materijala, biotehnologije, laserske tehnologije, tehnologije zastite okoline, tehnike mikrosustava,
nanotehnologije, suvremenih proizvodnih tehnologija, softverske tehnologije i dr.

6.4.2. Gradevinarstvo

Zahvaljujuci bogatoj sirovinskoj osnovi, geografskom polozaju i tradiciji gradevinarstva i proizvodnje
gradevinskog materijala, graditeljstvo je dugi niz godina predstavljalo bitan ¢imbenik u ukupnom
gospodarstvu Zupanije. Karakteriziraju ga znatne oscilacije, koje su direktno vezane uz stanje u
gospodarstvu. Jedan od stalnih problema bila je i ostala niska akumulativnost s niskim osobnim
primanjima zaposlenih. Tako je prosjeCna mjesec¢na neto placa u 2003. godini iznosila je 2.897,00
kn, Sto je ispod prosjeka gospodarstva za istu godinu, koji je iznosio 3.076,00 kn.

U 2003. godini od 1.718 ukupno registriranih gradevinskih trgovackih drustava u Zupaniji, njih 856 se
vode kao aktivni, a od toga njih 710, koja su ukupno zaposljavala 7.603 zaposlenika su predala zavrsni
racun (podaci FINA). Od ovog broja njih 6 su velika poduzeca koja ukupno zaposljavaju 2.522
djelatnika, 17 su srednja s ukupno zaposlenih 1.372, te 687 su mala koji zaposljavaju ukupno 3.709
djelatnika. U gradevinarstvu je registrirano i 612 obrtnika i samostalnih djelatnika, od kojih je 516
aktivno.

U 2002. i 2003. godini dolazi do nagle ekspanzije gradevinarstva Sto se moze pripisati velikim
infrastrukturnim ulaganjima, osobito izgradnji autoceste.

Ukupni prihodi u 2003. godini bili su ¢ak za 3,16 puta veci u odnosu na one iz 1995. godine, a u
odnosu na 2000. godinu povecani su za 2,88 puta. Dobit nakon oporezivanja tijekom cijelog
razdoblja ima tendenciju ubrzanog rasta tako da je ona u 2003. godini bila za 5,51 puta veca od one
u 1995. godini. Udio u ukupnim prihodima gospodarstva Zupanije porastao je sa 8,54% u 1995. godini
na 12,39% u 2003. godini. Povec¢an je udio zaposlenih u gradevinarstvu u ukupnom broju zaposlenih u
gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s 9,39% na 12,80%. Ovaj pozitivan trend jo$ vise postavlja
gradevinarstvo u jednu od najvaznijih gospodarskih djetanosti Zupanije.

Prema podacima Poslovna Hrvatska 2003, u strukturi gradevinskih trgovackih drustava dominiraju ona
u visokogradnji (44,46%) i ona za zavrsne gradevinske radove (26,55%).
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Razvoj gradevinarstva u Zupaniji usko je povezan s razvojnim kretanjima u gospodarstvu Zupanije, te
poglavito s investicijskim aktivnostima u gospodarskim i druStvenim djelatnostima. U ukupnim
investicijama u novu dugotrajnu imovinu, gradevinski radovi obuhvacaju oko 50% njihove vrijednosti.

U skladu s ocekivanim oZivljavanjem razvojnoga ciklusa i daljnjim povecanjem investicija u izgradnju
novih i rekonstrukciju postojecih objekata, poglavito u industriji, prometu, turizmu te u stanogradnii,
predvida se u narednom razdoblju povecanje ulaganja u gradevinarstvu, posebno u opremu i stru¢ne
kadrove.

U povoljnim uvjetima ozivljavanja svih gospodarskih djelatnosti i velikog povecanja opsega gradevinskih
radova, moguce je ocekivati dodatno zaposljavanje u ovoj djelatnosti, koja je prije rata zaposljavala
priblizno 15.000 djelatnika.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: GRADEVINARSTVO

= Udio gradevinarstva u ukupnim prihodima gospodarstva Zupanije porastao je sa 8,54% u 1995.
godini na 12,39% u 2003. godini, a u zaposlenosti sa 9,39% na 12,80%;

= Ukupni prihodi u 2003. godini bili su ¢ak za 3,16 puta veci u odnosu na one iz 1995. godine, a u
odnosu na 2000. godinu povecani su za 2,88 puta;

= Niska akumulativnost s niskim osobnim primanjima zaposlenih;

» Prosjecna placa u gradevinarstvu je znacajno ispod prosjeka gospodarstva;

= Dobit nakon oporezivanja tijekom cijelog razdoblja ima tendenciju ubrzanog rasta tako da je ona u
2003. godini bila za 5,51 puta veca od one u 1995. godini.

= Iako je razina ukupnih gubitaka i dalje dosta visoka (52,570 milijuna kuna), njihov udio u ukupnim
gubicima gospodarstva Zupanije smanijio se sa 6,91% u 2000. godini na udio od 3,79% u 2003.
godini;

» Kretanje iznosa gubitaka ukazuje na potrebu za zurnom i ucinkovitom racionalizacijom poslovania,
te provedbom cjelovitog i sustavnog restrukturiranja;

» Moze se zaklju¢iti da je uslijed rasta investicijske aktivnosti u Zupaniji i $ire dodlo do naglog
pozitivnog rasta svih ¢imbenika u gradevinarstvu.
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6.4.3. Turizam i ugostiteljstvo

Splitsko-dalmatinska Zupanija je, zahvaljujuéi svojim iznimnim prirodnim i kulturnim bogatstvima,
odavno prisutna na medunarodnom turistickom trzistu, as obzirom na prognoze WTTC-a*, svi
relevantni "turisticki" indikatori za razinu Hrvatske, a time i Zupaniju, pokazuju trend porasta. Pa |pak
rezultati koje Splitsko-dalmatinska Zupanija trenutno ostvaruje u turizmu i ugostiteljstvu nisu posve
zadovoljavajuci, jer se Zupanija (kao i Hrvatska u cijelosti), jo$ uvijek nije oslobodila posljedica burnih
ratnih i poratnih poteskoca kao ni nasljeda dosadasnjeg, prevladavaju¢eg modela masovnog turistickog
razvoja.

Budu¢i da podaci o BDP po osnovi turizma za razinu Zupanije ne postoje, povoljne prognoze se
temelje na procjenama "turisti¢kog" BDP-a za Hrvatsku®’.

U nedostatku podataka za BDP ostvaren po osnovi turizma u Zupaniji, o dinamici razvoja djelatnosti,
odnosno njenog najznacajnijeg segmenta, ugostiteljstva, svjedole podaci o kontinuiranom rastu
prihoda, narocito u razdoblju nakon 1999. g. Udio prihoda od ugostiteljstva u ukupnim prihodima
registriranih poduzeca u Zupaniji u 2003. g. krece se oko 3,63%, dok je udio zaposlenih U poduzecima i
obrtima u ugostiteljstvu u odnosu na ukupan broj registriranih poslovnih subjekata u Zupaniji iznosio
cca 7,55%.

U ukupnom broju zaposlenih u podrucju Hoteli i restorani u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji (9.177), oko
49% ¢ine zene®. Obrazovna struktura® nije povoljna jer svega 398 osoba, odnosno 9,25 % ima visoko
i viSe obrazovanje, dok nize kvalifikacije ima ¢ak 58,66% zaposlenih.

Opdi je zakljucak da kvalifikacijska, pa i dobna struktura (preko 25% zaposlenih starije je od 50
godina) u djelatnosti ne zadovoljava, jer suvremeni turizam zahtijeva dinamicnost, inovacije i
kvalitetu.

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je 2004. g. bilo registrirano 358 ugostiteljskih trgovackih drustava®’, te
1.595 ugostiteljskih radnji®'. Od ukupnog broja registriranih ugostiteljskih subjekata u Zupaniji, njih cca.
94% se ubraja u kategoriju malih s obzirom na prosjec¢an broj zaposlenih, dok se preostala ubrajaju u
kategoriju srednje velikih. Najveci udio imaju poduzeca s prosjecnim brojem zaposlenih izmedu 1-25.

U 2004. godini Zupanija je raspolagala s ukupno 136.698 kreveta u svim oblicima smjeStaja
(cca.16% udjela na razini RH), od Cega 25.091 kreveta u skupini osnovnih kapaciteta (cca. 14% udjela
na razini RH).>? Udio hotela u ukupnoj smjestajnoj ponudi nizak je i iznosi svega 10,75 %. Od ukupnih
kapaciteta hotelskog smjestaja 35,30 % se nalazi na otocima, a 63,29 % u priobalju. Koncentrirani su
najvise na podrucju Makarske rivijere (49,56%), na otoku Hvaru (19,22%) te na otoku Bracu (12,21%).
Podrucje Zagore/zaobalja je skromno zastupljeno u strukturi ukupnih kapaciteta.

Iskoristenost kapaciteta smjestaja je relativno skromna, kako dopunskih, tako i osnovnih (cca
oko 30 %), primarno zbog nedovoljno atraktivne ponude, ali i relativno lose opremljenosti
objekata za pruZanje usluga u vansezonskom razdoblju.

Jedan od uzroka ovoj situaciji je nedovrsen proces privatizacije. Hrvatski fond za privatizaciju u svojem
portfelju ima udjele u ukupno 21 drustvu s teritorija Zupanije (cca. 54,82% temeljnog kapitala).>
Osim zavrsetka procesa privatizacije, a tme i restrukturacije poduzeca, privliacenje stranog

kapitala kroz razlicite oblike sudjelovanja/ulaganja takoder je jedan od prioriteta razvoja
sektora™.

6 World Tourism and Travel Commission i DrZavni zavod za statistiku, Croatian Tourism Sattelite Account, 2002,
http://www.wttc.org

7 World Tourism and Travel Commission i DrZavni zavod za statistiku, Croatian Tourism Sattelite Account, 2002,
http://www.wttc.org

8 DZS, Statisticko izvjeS¢e 1243 "Zaposlenost i place", Zagreb 2003

* Podaci se odnose na pravne subjekte (ukupan broj zaposlenih 4.328)

%0 123 pripada razredu Restorani (34%), a 235 razredu Hoteli (65,6%)

51 1.448 ili 90,78% je pripadalo razredu Restorani, a ostatak (9,22%) je pripadao razredu Hoteli

52 http://www.dzs.hr

53 Najvecu iskoriStenost na godi$njoj razini ostvaruju hoteli i apart hoteli, 136 dana odnosno 37,26%.

>* http://www.hfp.hr/privatize/main. asp?grana: H&Ing hr

55 Nazalost, renomiranih stranih lanaca u Zupaniji jo$ uvijek nema (osim RIU lanca).
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Grafikon 6.8. Prostorni raspored smjestajnih kapaciteta u Splitsko- dalmatinskoj Zupaniji
po vrstama (2004)

UK.

Nekategorizirani objekti

Privatni smjeStajni kapaciteti ku¢ée za odmor, sobe za iznajmljivanje

Luke nauti¢kog turizma
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Kampovi
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Apartmansko naselje

Aparthoteli

Hotelsko-apartmansko naselie

Hotelsko naselie

Hoteli
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M Priobalje
O Zaobalje
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Izvor: prema Izvje$¢u TZ Zupanije za 2004 g.

Nizak udio luka nautickog turizma u ukupnom smijestajnom kapacitetu od samo 3,32% (3.879
mokrih vezova i 815 suhih), ukazuje na nedovoljnu izgradenost i iskoristivost ovog vida turizma
u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji®®. U 2003. udio dolazaka nauti¢ara (129.506) u Zupaniji u odnosu na
ukupan broj dolazaka u Republici Hrvatskoj iznosio je 18,78%, dok je udio u ostvarenom broju nocenja
(172.957) bio cca. 17,29 %. Istovremeno, zabrinjava gotovo nekontrolirani promet nauticara,
kao i nemogucnost vlasti da mjerama adekvatne kontrole ogranice njihove ilegalne aktivnosti.

U Zupaniji se do 2015. godine predvida gradnja cca. 189.350 dodatnih kapaciteta
smjestaja, od ¢ega najvedi dio kapaciteta u priobalju, ali i na otocima®’. Pri tome, posebno se isti¢e
nuznost postivanja, dosad zanemarenih nacela odrZivog razvoja u procesu planiranja. Buduéi da
nacionalno zakonodavstvo®® ne razmatra posebno mogucnost dodjele oznaka ekolodke kvalitete
usluznim djelatnostima, potreban je angazman relevantnih nositelja turistickog razvoja da kroz
edukaciju i umreZavanje, nositelje turisticke ponude, ali i cijele destinacije ukljuce u
sustave koji dodjeljuju medunarodno priznate oznake eko-kvalitete *°.

Trajna edukacija turistickih poduzetnika i u ostalim segmentima poslovanja, napose u
primjeni suvremenih informacijskih tehnologija, kao i u podrucju istraZivanja trZista i
primjene marketinskog koncepta, takoder je Jedan od kijucnih prioriteta®. Ilustracije radi,
dovoljno je napomenuti da od cca. 95 hotelskih objekata u Zupaniji, njih 64% koristi Internet kao medij
promocije i distribucije, dok od 32 kampa svega 53% se sluZi Internetom.®*

56 Zupanijski prostorni plan predvida gradnju 8 novih marina i to 5 na otocima (potencijalno jo§ 9 dodatnih lokacija, od ¢ega &ak
6 na otocima).

%7 Prostorni plan SD Zupanija, knjiga br. 3, str. 136-139

58 7akon o zaétiti okolisa NN 48/2002

% Plava zastava (u 2002. svega 3 plaze i 3 marine); Green Globe 21 je medunarodna eko labela koja se dodjeljuje
smjestajnim objektima, atrakcijama, tour operatorima i destinacijama; ECOTEL® labela se dodjeljuje hotelima, turistickim
naseljima i prenocistima...

€ Qi se ciljevi posebno isti¢u u stratekom dokumentu razvoja turizma u Projektu Hrvatska u 21. stoljecu,
http://www.hrvatska21.hr/turizam.htm

51 Prema: Horwath Cons. Zagreb; Master plan turizma Splitsko-dalmatisnke Zupanije, prvo fazno izvje$ée, 2005; koridteno s
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Analiza turisticke potraznje

Splitsko-dalmatinska zupanija je u 2004. godini ostvarila ukupan promet od 1.366,950 dolazaka
(85,6% strani turisti) i 7.016,491 nocenja (89,7% strani turisti) od cega je cca. 50 % doslo u
individualnom aranzmanu. Po ostvarenom turistickom prometu nalazi se na tre¢em mjestu (iza Istarske
i Primorsko-goranske zupanije); & ukupnom broju dolazaka i nocenja u Republici Hrvatskoj,
Zupanija sudjeluje s cca. 15%.

Pri tome, obalni gradovi i opcine najposjecenije su podrucje s ukupno 68,24% dolazaka i 67,69 %
nocenja; otoke je posjetilo 30,88% turista koji su ostvarili 31,86% nocenja, dok je zagorski pojas
posjetilo svega 0,88% turista koji su ostvarili 0,44 % od ukupnih Zupanijskih nocenja .

Grafikon 6.9. Struktura dolazaka i nocenja turista po podrucjima u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji 2004.

Turisti ukupno Nocenja ukupno
0,44
0,87%
@ obala @ obala
m Otoci B otoci
56,24% 0O Zagora 0 zagora

Izvor: viastiti prikaz prema Izvie$¢u TZ Zupanije 2004

Koeficijenti turistitke gustoce® ukazuju da najvecu saturiranost prostora imaju mjesta na Makarskoj
rivijeri®®, dok se od oto¢nih mjesta visokim koeficijentima saturacije isti¢u opéina Bol i grad Hvar®.
Problemi saturiranosti prostora vecine obalnih i otocnih destinacija posebno se moraju
sagledavati u svjetlu cinjenice da vecina istih jos uvijek nije infrastrukturno opremljena za
prihvat velikog broja posjetilaca (posebno je naglasen problem vodoopskrbe i odvodnje,
odlaganja krutog otpada, ali i problem nedovoljnog parkiralisnog prostora).”

MozZe se zakljuciti da je perspektiva buduceg (odrZivog) razvoja turizma u direktnoj vezi s
rjesavanjem problema komunalne, ali i prometne infrastrukture.

Turisticka potraznja u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je izrazito sezonski koncentrirana. U
razdoblju od 6-9 mjeseca, ostvareno je ukupno 87,88% nocenja, odnosno 81,13% dolazaka.

Najvedi broj turista u Zupaniju vec tradicionalno dolazi iz Republike Ceske (15,5 %); na drugom mjestu
su domacdi turisti (14,39 %), na treCcem mjestu su Nijemci (10,8 %). Najveci broj nocenja su ostvarili
takoder Ceski turisti (19,59%); na drugom mjestu su Nijemci (13,44%), a na tre¢em Talijani (7,29 %).

dopustenjem naruditelja, Zupanije Splitsko-dalmatinske

52 Detaljnije podatke i proradune vidjeti u integralnoj sektorskoj studiji u prilogu dokumenta

83 Prosje¢no 580 turista po km? mjeseéno, odnosno od 11 -27 turista po km? dnevno; broj noéenja po stanovniku mjeseéno se
krece u rasponu od 50-63

54 U prosjeku oko 500 turista po km? mjesecno, odnosno 17 turista po km? dnevno

% Prostorni plan Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2001, knjiga 3 i knjiga 4
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Grafikon 6.10. Dolasci i no¢enja u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji prema zemljama
porijekla
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Izvor: vlastiti prikaz prema podacima Turisticke zajednice SD Zupanije

Struktura turista i stavovi o turistickoj ponudi Splitsko-dalmatinske Zupanije®®

U Splitsko-dalmatinsku zupaniju dolaze pretezno turisti dobne skupine od 30-49 godina (njih
ukupno 52, 5 %) i to mahom s visokom i visom naobrazbom (cca. 61,8%). Vecina ih najradije
posjecuje srednje velike gradove (43,1 %).

Najvise dolaze obitelji s djecom (45,9%) te partneri bez djece (32,4%) i to preteZito
cestovnim putem (84,6%, od Cega 63,9% osobnim automobilom). Relativno velik postotak
gostiju pokazuje lojalnost Zupanifi; 41,8% turista je u Zupaniji boravilo viSe puta (od toga je
5,6% boravilo viSe od 6 puta).

S obzirom na motive dolaska, vecéina gostiju (¢ak 65,2%) navodi pasivni odmor i opustanje kao
glavni motiv. Motivi koji predstavljaju svojevrsnu nadgradnju (kao Sto su sport i rekreacija, kultura,
ronjenje, kupovina, vjerski razlozi i sl. su u malom postotku navodeni kao motivi dolaska gostiju, Sto i
ne ¢udi bududi su isti motivi redovito ocjenjivani losim ocjenama. Ljepota prirode i krajolika (ujedno
najznacajniji elementi pri izboru destinacije) jedini su elementi koji su ocijenjeni izuzetno
visokom ocjenom.

S obzirom da su kupanje i plivanje istaknuti kao najznacajnije aktivnosti (99,7% turista), zabrinjavaju
niske ocjene koje su posijetitelji dali opremljenosti i Cistoéi plaza, Sto upuéuje da se i majznacajniji
atrakcijski resurs, a to je more i plaZe, neadekvatno koriste.

U svjetlu iznesenog ocjenjujemo i podatke o mniskoj prosjecnoj dnevnoj potrosnji turista u
Zupaniji, koja iznosi svega 46,53 Eura, od ¢ega se najveci dio odnosi na osnovne usluge (u prosjeku
38,98 Eura). Na temelju ovih podataka direktna potrosnja turista u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji procjenjuje se na 326.570,386 Eura.

Znacajno je istaknuti da se, prema Marketinskom planu razvoja hrvatskog turizma® kao glavni
konkurentski proizvodi Zupanije navode; kupalisno-odmorisni proizvod, nauticki proizvod,
touring i kulturni proizvod. U tom kontekstu, a imajuci na umu rezultate prezentiranog anketnog
istrazivanja, sasvim je izvjesno da su nastojanja Splitsko-dalmatinske Zupanije u razvoju i promicanju

% Institut za turizam Zagreb, TOMAS-stavovi turista o potro$nji u Republici Hrvatskoj, 2004, str. 192,193
5 THR Barcelona , 2003
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postojecih (i ve¢ donekle renomiranih) proizvoda, nedovoljna. Novi proizvodi, nadasve novi oblici
kulturnog turizma (art and heritage, manifestacijski, festivalski itd.), adventure, welness i rekreacijski,
ruralni i gastro itd. razvijaju se sporadicno i nesistematski, odnosno bez ikakvog prethodnog
trziSnog istrazivanja i odgovarajucih marketinskih aktivnosti prilikom njihova uvodenja na trzista.

Medutim, ovdje je nuzno istaknuti nastojanja Zupanijske uprave da kroz poticajne programe stimulira
razvoj poduzetnidtva u turizmu. Programom poticanja malog i srednjeg poduzetnistva u S-D Zupaniji %
utvrdeni su temelji poticanja poduzetnistva. Ukupno je ovom kreditnom linijom odobreno turistickoj
djelatnosti 42,7 mil kn Sto Cini 12,3% ukupno plasiranih sredstava (otoci 29,3%, priobalje 50,2%,
zaobalje 20,5%). Programom poticanja malog i srednjeg poduzetniStva u turizmu S-D Zupanije iz
1999.g%° odobrena su 176 kreditna zahtjeva s ukupnim kreditinim iznosom od 18,17 mil.kn. Posebnom
kreditnom linijom, tzv. "Fondom za razvitak poljoprivrede i agroturizma" omoguceno je kreditiranje
poduzetnika-poljoprivrednika u zagori i na otocima koji nisu uspjeli osigurati kredit kroz druge kreditne
linije. U razdoblju od 2001. do 2004 g. kroz ovu kreditnu liniju odobrena su ukupno 503 kredita s
ukupnim plasmanom od cca 26 mil kn, od ¢ega je u razvoj agroturizma uloZeno cca.1.996,500 kn ili ca.
8% (24 obiteljska poljoprivredna gospodarstva koja se bave agroturizmom te 3 obiteljska gospodarstva
koja se bave lovnim turizmom. Krajnji cilj ovog programa je, da se podsticanjem sinergije izmedu
turizma i poljoprivrede podstakne razvoj ruralnih podruéja, kako u zaobalju tako i na otocima, te
omoguci o(p)stanak stanovnistva na ovim podrucjima. Stoga je opcenito razvoj ruralnog, odnosno
agroturizma (kao segmenta ruralnog turizma) od iznimnog znacenja za bududi razvitak Zupanije.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: TURIZAM I UGOSTITELISTVO

= Iskljucivo oslanjanje na komparativne (prirodne) prednosti u razvoju turizma umjesto na stvaranje
konkurentskih;

»  Prevladavajué¢i model masovnog turizma;

= Nizak udio hotelskih kapaciteta u ukupnima;

* NedovrSena privatizacija hotelskih poduzeca te s tim u vezi poslovanje bez vizije i oslonjenosti na
trziste;

» Tehnicka dotrajalost velikog broja (neprivatiziranih) hotelskih poduzeca;

= LoS priliv stranog kapitala; nema fransiznih lanaca koji nose visoke standarde kvalitete poslovanja;

= Spora primjena suvremenih tehnologija, posebice u malim smjestajnim objektima;

» Niska razina znanja i educiranosti u istrazivanju trzista i primjeni marketinskih nacela u poslovanju;

» Prostorna koncentracija hotelskih poduzeca, kako na obali tako i na otocima;

= Niska stopa iskoriStenosti kapaciteta;

* LoSa dobna i kvalifikacijska struktura zaposlenih u turizmu i niske plaée;

* Nedovoljan broj specijaliziranih objekata koji posluzuju posebne trzisne nise;

= Mali broj nautickih vezova s obzirom na rastu¢u potraznju;

= Neadekvatna komunalna i prometna infrastruktura i s tim u vezi problem njene sezonske
preopterecenosti;

» Visoka sezonska koncentracija turisticke potraznje i izraziti koeficijenti turisticke gustoce/saturacije
u obalnim i otockim destinacijama;

» Pretezita oslonjenost na tradicionalne turisticke proizvode kao Sto je kupaliSno - odmaralisni;

8 Sluzbeni glasnik Zupanije Splitsko-dalmatinske br. 8/97 i 9/98
%9 Sluzbeni glasnik Zupanije Splitsko-dalmatinske br. 9/99
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» Ekoloska degradacija mora i kopna uslijed nekontroliranog razvoja i nedostatnog monitoringa i
kontrole aktivnosti turistickin poduzetnika i samih turista;

= Niska razina svijesti medu lokalnim stanovnistvom i poduzetnicima o potrebi odrzivog razvoja
turizma;

* Nema primjene medunarodno priznatih standarda ekoloSkog poslovanja, tzv. eko-labela,

= Spora adaptacija na nove trendove i jos uvijek relativno niska svijest o potrebi stalnog obrazovanja
kadrova;

= Ponuda nedostatna i nedovoljno atraktivha u elementima nadgradnje (kultura, sport, zabava,
ekologija);

= Nedostatna potrosnja, posebno na dodatne elemente ponude.

6.4.4. Poljoprivreda

Prema Popisu poljoprivrede 2003. godine (DZS), ukupno raspolozivo poljoprivredno zemljiste u Zupaniji
iznosi 40.277 ha, a koristi se svega 51,49% (20.738 ha). U strukturi nekoriStenog, zapustene
poljoprivredne povrsine sudjeluju sa 6.888 ha, a Sume sa 11.193 ha.

Prema nacinu koriStenja, oranice i vrtovi zauzimaju 26,47%, livade 13,26%, pasnjaci 25,48%, vocnjaci
19,53%, vinogradi 15,02% koriStenog zemljiSta. Najve¢i dio povrSina oranica i vrtova nalazi se pod
Zitaricama, krumpirom i krmnim biljem. Buducnost povrtlarstva, s obzirom na klimatske uvjete (ali i
mogucnosti plastenicke i staklenicke proizvodnije), treba traziti u proizvodniji zimskih i ranoproljetnih
kultura, posebice radi plasmana na kontinentalna trzista. U voénjacima dominiraju jabuke, breskve,
nektarine i agrumi. Tradicionalne kulture, npr. bajam, smokva, rogac, viSnja maraska, stolna tresnja,
polako nestaju unato¢ potencijalno dobrim moguénostima plasmana, pogotovo na vanjska trzista zdrave
hrane.

Pod plantaznim maslinicima se nalazi ukupno 278 ha sa 69.106 rodonosna stabla maslina. Organizirani,
plantazni uzgoj maslina jos je u povojima, o ¢emu govori podatak da se na plantaZama nalazi svega
9,26% ukupnog broja stabala maslina. Prirod maslina u 2000. godini iznosio je 8.624 t, a bilo je
proizvedeno 12.517 hl maslinova ulja. Treba istaknuti da je maslinarstvo jedna od rijetkih
poljoprivrednih aktivnosti koja ima uzlazni trend proteklih godina, velikim dijelom zahvaljujuci poticajnim
programima drzave i zupanije. (Prema podacima Zupanije, udio proizvodnje maslinova ulja u RH iznosi
cca 33%°). Prepreka brzeg razvoja ove djelatnosti svakako je usitnjen privatni posjed, ali i nedostatak
vode. U pogledu finalnog prozvoda, proizvodnja stolnih maslina je mala, prevladava maslina za
proizvodnju ulja. Iako je broj uljara porastao i njihova se oprema modernizirala, jos treba
poraditi na finalnoj obradi ulja, ali i na razradi specificnog Zupanijskog branda maslinova
ulja.

Plantazni vinogradi proteZu se na 1.579 ha sa 7.236.000 trsova vinove loze. U 2000. godini
prirod grozda bio je 36.683 t, a proizvedeno je 208.348 hl vina (udio proizvodnje vina u odnosu na RH
iznosi cca 12%). Vinogradarstvo, kao tradicionalna djelatnost ovog podrucja, prolazi kroz velike
promjene. Mali, usitnjeni posjedi i ovdje su problem i prepreka razvoja, posebice podizanja novih
(planataznih) vinograda. Privatna inicijativa nositelj je razvoja, posebice u svjetlu vinarstva i
podrumarstva.

Proizvodnja aromaticnog bilja jedva da postoji, a mnoge su autohtone biljke gotovo nestale.
Potencijali razvoja ove vrste proizvodnje izuzetno su veliki, posebice u svjetlu plasmana kroz turisticki
sektor, ali i izvoz.

70 Izvjesce o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskih kretanja u 2003. godini s prijedlogom
mjera za unapredenje stanja, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Split, 2004., str.13.
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Rasadnicarstvo je, raspadom velikih kombinata, gotovo nestalo. Trenutno, proizvodi se
uglavnom sadni materijal standardne kvalitete, od repromaterijala neprovjerena porijekla i kvalitete.
Proizvedene koli¢ine ni priblizno nisu dovoljne za postojece potrebe, tako da se veéina sadnog
materijala (pogotovo onog za plantaznu proizvodnju) uvozi, i to iskljucivo certificirani i od virusa
slobodni sadni materijal.

U pogledu stocarstva, na podrucju 2upanije Poljoprivrednim popisom registrirano je 8.443 komada
stoke krupnog zuba, 65.465 ovaca, 25.608 koza, 24.164 svinje, 354.651 komada peradi i 13.864
kosnice. Udio Zupanije u stocarstvu Dalmacije krece se u prosjeku oko 50%, ali su razvojne
mogucnosti obiteljskog gospodarstva farmerskog tipa slabo iskoriStene, pogotovo u zaobalnom dijelu.
Odrziva poljoprivredna proizvodnja je prakticki zanemariva, premda se u posljednje vrijeme javljaju
privatne inicijative za proizvodnju ekoloskog ulja, vina, ov¢jeg sira te buhaca i prirodnog insekticida na
bazi buhaca. U prijelazu na ekolosku poljoprivredu bila su 193 obiteljska gospodarstva i 1
poslovni subjekt (vinar sa Visa).

Poljoprivreda kao gospodarska djelatnost stalno gubi na znacaju u gospodarstvu Zupanije
(udio u ukupnim prihodima pao je sa 2,09% u 1994. na svega 0,58% u 2002. godini,
odnosno 0,61 % u 2004.g.). Gubici su stalno visoki, ali se krecu ciklicno. Nakon razdoblja
visokih gubitaka u 2000. i 2001.g., u 2003. g. doslo je do pada gubitaka, a 2004. do
ponovnog rasta (cca. 16.753,155 kn).

Razlozi ovakva stanja mnogobrojni su. Prije svega, ono je posljedica dugogodisnjeg procesa iseljavanja
sela, napustanja poljoprivrede i poljoprivrednog zemljiSta. Drugo, struktura posjeda je usitnjena, te
onemogucuje intenzivnu plantaznu i ekonomski racionalnu proizvodnju. Vlasnistvo nad zemljom je
gotovo u potpunosti privatno, tako da u strukturi gospodarskih subjekata prevladava obiteljsko
poljoprivredno gospodarstvo (31.953 nasuprot svega 62 poslovna subjekta). Oni predstavijaju
cak 46,13% ukupnog broja obiteljskih gospodarstava Dalmacije. Ipak, poljoprivreda nije iskljuciv izvor
njihova prihoda, pa se odredeni dio (njih 1.538) bavi i turizmom, a 912 i preradom poljoprivrednih
proizvoda. Prema podacima iz 2003., poslovni subjekti Zupanije zapoSljavali su ukupno 509 ljudi,
mahom u dobi od 35-55 godina, od kojih je 65,82% imalo stru¢nu naobrazbu (ali samo 25 zaposlenika
je imalo VSS). Nadalie, poljoprivrednog stanovnistva je malo (1,75% ukupnog stanovnistva
Zupanije, Popis 2001.), a dobna struktura je nepovoljna jer je Cini relativno staro stanovnistvo
(35,94%). Ovi su problemi izraZeniji u zaobalju i dijelu oto¢nog podrudja.

Voda i reljef su zasigurno veliki prirodni ograni¢avajuéi Cimbenici razvoja poljoprivrede. Padaline su
neravnomjerno rasporedene tijekom godine, Sto bitno utje¢e na urod brojnih kultura. Mavodnjavane
povrsine su male (1.037 ha ili 5% koristenih poljoprivrednih povrsina), a cijena vode je
pocCesto i previsoka. Krski reljef ograniCava razvoj poljoprivrede kako u pogledu veli¢ine obradivih
povrsina, tako i u pogledu kakvoce tla. Visokokvalitetna poljoprivredna tla su rijetka, i u pravilu ili
nestaju pod makijom i Sumom ili su ugroZena drugim gospodarskim djelatnostima i urbanizacijom.

Nadalje, v tehnoloskom pogledu, poljoprivredna je proizvodnja uglavnom tradicionalnog
tipa i malih razmjera i nespecijalizirana. Dodatni problemi se javljaju u podruéju otkupa i
plasmana poljoprivrednih proizvoda, koji skoro i ne postoji u organiziranom obliku. Konacno, strucna
pomo¢ (Poljoprivredno-savjetodavna sluzba, Institut za jadranske kulture) poljoprivrednim
proizvodacima je kvalitetna, ali nedovoljna. Financijska sredstva, ponudena kroz razliCite programe
razvitka i iz razli¢itih izvora’!, ¢esto su tedko dostupna radi trazenih uvjeta (dokaz o vlasnistvu zemlje,
hipoteka, kamatna stopa i vrijeme povrata, u odnosu na visinu ulaganja i rizik). Za naglasiti je da su
mjere poljoprivedne politike, orijentirane kolicini, neodgovarajuce po kriterijima EU, te da ¢e se morati
mijenjati u smislu poticanja kvalitete uzgoja i sigurnosti hrane.”?

7! Kao npr. ved ranije spomenuti Fond za razvitak poljoprivrede i agroturizma Splitsko-dalmatinske Zupanije, ali i razli¢iti drugi
programi
72 pogledati u: http://www.hrvatska21.hr/poljribarstvo.htm
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ZAKLIUCCI/PROBLEMI: POLJOPRIVREDA

= Depopulacija ruralnih podrucja, dobna struktura seoskog stanovnistva;

» Usitnjenost posjeda i nerijeSeno vlasnistvo;

= Veliki udio neobradenog i zapustenog poljoprivrednog zemljista;

* Prirodna razvojna ograniCenja (voda, raspoloZivo zemljiste);

= Pritisci drugih gospodarskih djelatnosti i urbanizacije na preostala poljoprivredna tla;

= Zastarjela tehnologija i nerentabilan nacin proizvodnje;

* Neorganizirano trziste (otkup, distribucija, plasman);

»= Needuciranost poljoprivrednika; neinformiranost o razvojnim programima i poticajnim mjerama;
= Mali broj poslovnih subjekata u sektoru;

* Nedovoljna institucionalna potpora (savjetodavna sluzba; uvjeti kreditiranja i sl.);

= Nedovoljno razradene mjere i instrumenti poljoprivredne politike.

6.4.5. Ribarstvo i marikultura

Prema nomenklaturi gospodarskih djelatnosti, ribarstvo obuhvaca ribolov, uzgoj i preradu ribe.

Morsko ribarstvo Hrvatske, pa tako i Zupanije, uvelike je definirano karakteristikama mora u kojem
postoji veliki broj razlicitih gospodarski vaznih vrsta morskih organizama, pa se shodno tome razvio i
velik broj razlicitih ribolovnih alata prilagodenih njihovom ribolovu.

Nadalje, to je s jedne strane usko povezano i s razmjerno velikim brojem manijih, viSenamjenskih plovila
za lov uglavnom u priobalnom podrucju, dok je s druge strane nedovoljno razvijena flota (uglavnom
starih) plovila za obavljanje ribolova na otvorenom moru. S obzirom na Zvotno podruéje u kojem
obitavaju pojedine vrste koje se love, morsko se ribarstvo se moze podijeliti na pelagijsko i pridneno.

Sa socio-ekonomskog gledista, ribolov se prema sudionicima, odnosno razlogom njihovog bavljenja
ovom aktivnos¢u, moZe podijeliti na 3 osnovne kategorije, i to:

a) Gospodarski ribolov (ribolov s ciljem stjecanja profita, tj. zarade osobnog dohotka)
b) Mali ribolov (ribolov za osobne potrebe)
¢) Sportsko-rekreacijski ribolov (ribolov s ciljem natjecanja ili zabave i rekreacije)

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji tijekom 2004. godine ukupno 790 ovlastenika je posjedovalo 982
povlastice za gospodarski ribolov. Od toga, njih 199 posjedovalo je povlasticu za obavljanje ribolova
kocCarenjem, 130 za koristenje plivaricarskih ribolovnih alata, dok je najveéi broj ovlastenika (njih 653)
za obavljanje gospodarskog ribolova imao upisane tzv. «male ribolovne alate»”® (grafikon 6.11.).

™ S obzirom na to da je bilo izdano ukupno 982 povlastice za obavljanje gospodarskog ribolova, ofito je da su neki od ukupno
790 ovlastenika u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji posjedovali dvije ili viSe povlastica za obavljanje gospodarskog ribolova s vise
razliCitih ribolovnih alata.
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Grafikon 6.11 Struktura ribolovnih alata u gospodarskom ribolovu
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Izvor: vlastiti prikaz prema podacima Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, Uprava za ribarstvo, Zagreb

Od ukupno 3356 potvrda za obavljanje malog ribolova izdanih tijekom 2004. godine u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji, najvise ih je izdano otockom stanovnistvu, odnosno 1602 potvrde ili 47,7%. Od
ukupno 3014 godisnjih Sportsko-rekreacijskih ribolovnih dozvola najvec¢i broj dozvola izdan je
umirovlje721icima ili pak osobama s navrSenih 60 godina Zivota (ukupno 1423 dozvole, odnosno
47,21%)"".

U Zupaniji Splitsko-dalmatinskoj u 2004. godini bilo je ukupno oko 710 plovila (ukupno brodova duljine
>12m i brodica duljine <12m) registriranih za obavljanje gospodarskog ribolova. Najveéi dio ove
ribarske flote ¢ine mala, visenamjenska plovila, od kojih su velika vecina brodice <12 m, dok ih je tek
20-ak dulje od 12 m. Nakon viSenamjenskih plovila, po brojnosti slijede plovila za obavljanje iskljucivo
kocarskog ribolova (koce), a kojih ¢ine 16,1% ribolovne flote u Zupaniji. Medutim, tek je nesto malo
vise od 50% ovih plovila >12m, dok su ostala <12m. S njima se teSko moze i pomisliti na ribarenje na
otvorenom moru, pa stoga vecina njih ribolov obavlja u unutrasnjem ribolovnom moru. Po brojnosti
najmanji dio ribarske flote u zupaniji ¢ine plovila za lov pelagijske ribe mrezama plivaricama. Ovima se
trebaju pridodati i viSenamjenski plovila (brodovi >12m) koji mogu obavljati ribolov plivaricarenjem i
kocCarenjem.

Grafikon 6.12 Broj i vrste plovila u gospodarskom ribolovu
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Izwor: Ministarstvo poljoprivireds, Sumarstva i vodnog gospodarsiva; Uprava za ribarstvo - Zagreb.,

S obzirom na posjedovanje povlastica za obavljanje gospodarskog ribolova s odredenim ribolovnim
alatima, sastav ribarske flote registriran u ovoj Zupaniji, prikazan je grafikonom 6.13.

™ Pored godi$njih $portsko-rekreacijskih ribolovnih dozvola koje su uglavnhom namijenjene lokalnom stanovni$tvu, izdaju se i tzv.
«dnevne» dozvole za obavljanje Sportsko-rekreacijskog ribolova u kracem vremenskom periodu, tj. trajanju od 1 dana do 30
dana. Ove su ribolovne dozvole namijenjene uglavnom turistima, i registrira ih se relativno malo Sto je posljedica lose
inspekcije stvarnog stanja
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Grafikon 6.13 Struktura ribarske flote s obzirom na koristene alate
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Tzvor: Ministarstvo poljopriviede, Sumarstva i vodnog gospodarstva; Uprava za ribarstvo - Zagreb.

Ulovi” i obnoviljivi resursi mora

Prema podacima iz ocevidnika brodova upisanih u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, prijavljeni ulovi
ostvareni u gospodarskom ribolovu tijekom 2003. godine prikazani su grafikonom 6.13. Njima bi jos
trebalo pridodati i ulove ostvarene u malom i Sportsko-rekreacijskom ribolovu, ali o njima se ne vode
nikakvi podaci.

U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji jedina tvornica za preradu i konzerviranje ribe je tvornica «Sardina»
na otoku Bracu. Proizvodnja tvornice «Sardina» (www.sardina.biz) zasniva se na ulovu srdele i drugih
vrsta sitne i krupne plave ribe, te iznosi ukupno godiSnje 4.000 tona ili 20.000.000 konzervi i 200 tona
ribljeg brasna.

Grafikon 6.14 Prijavljeni ulovi u gospodarskom ribolovu tijekom 2003. g.
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Izwvor: Ministarsteo poljoprivreds, Sumarstva | wodnog gospodarstea; Uprava za ribarsteo - Zagreb.

Vaznost marikulture u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji ogleda se prije svega u njenoj socijalnoj i
ekonomskoj misiji koja se sastoji u prevenciji depopulacije ruralnih prostora u priobalju i na otocima, te
zadovoljavanju rastucih potreba turistickog trziSta za proizvodima mora. Nedirnut i jos uvijek Cist
akvatorij Splitsko-dalmatinske Zupanije, a poglavito otocnog podrucja, omogucava idealnu sredinu za

75 Imajuéi na umu da ribarski brodovi bez obzira na to u kojoj Zupaniji bili upisani, ribolov smiju obavljati cijelom ribolovhom moru
RH, te da se glavne ribolovne zone (C i G) ne nalaze u cijelosti u akvatoriju Splitsko-dalmatinske Zupanije, vrlo je tesko i
nesigurno procijeniti koliko se ribe i drugih morskih organizama ulovi u pripadaju¢em akvatoriju ove zupanije. Pored toga, vrlo
je vjerojatno da dio ribolovne flote ribari i izvan akvatorija Splitsko-dalmatinske Zupanije, a isto tako da u akvatorij ove Zupanije
dolaze ribariti ribarski brodovi upisani u drugim Zupanijama.
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djelatnost marikulture. Danas se marikultura moze rasclaniti u Cetiri osnovne djelatnosti, a to su: uzgoj
Skoljki, uzgoj bijele ribe, uzgoj i tov tunja, uzgoj riblje mladi.

Prema evidenciji Uprave za ribarstvo Ministarstva poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva, u
Splitsko-dalmatinskoj zupaniji izdano je 9 povlastice za uzgoj bijele ribe, 2 za uzgoj riblje mladi, 4 za
tunogoijiliSta i 2 za uzgoj Skoljaka. Procjenjuje se da je tijekom 2003. godine u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji u marikulturi izlovljeno oko 3.013 tona morskih organizama (grafikon 6.15).

Grafikon 6.15  Udio pojedinih vrsta morskih organizama

Dagnje Lubin i
3.3% komarca

(Al 1°-°%

Tunj
76.8%

Izvor: Ministarstvo poljoprivreds, Sumarstva i vodnog gospodarstva — Uprava za ribarstvo.

Premda potencijalno vazan sektor s velikim razvojnim mogucénostima, ribarstvo sudjeluje u
Zupanijskom drustvenom proizvodu sa samo 0,81% (www.hgk.hr). Medutim, za razliku od
vecine sektora, ima pozitivnu deviznu bilancu (1.6 milijuna USD u 2002. godine). Nadalje, od 2000.
godine biljezi se stalni rast obima poslovanja, kao i pozitivnog poslovnog rezultata.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: RIBARSTVO I MARIKULTURA

= Stara i loSe opremljena ribarska flota;

» Neodgovarajuca infrastruktura u lukama;

* Nepouzdana ribarstvena statistika (oCevidnici);

» Nepostojanje organiziranog trzista ribom (veletrznica ribe);

= Slaba ucinkovitost inspekcijskih sluzbi;

= Potreba odgovornijeg pristupa razvoju i upravljanju u marikulturi;

» Nizak udio u Zupanijskom BDP-u, ali pozitivha bilanca razmjene s inozemstvom;

= Znacajno s aspekta o(p)stanka stanovniStva primarno u otocnim zajednicama (kao osnovni i/ili
dopunski izvor zarade).
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6.4.6. Promet
Prometna djelatnost’® na podrudju Zupanije odvija se u dosta sloZenim uvjetima i okruZenju.
Nedovoljna izgradenost odnosno ulaganje u prometnu infrastrukturu, te sukladno tome i odgovarajuca
prometna izoliranosti Zupanije, znatno je doprinijela povecanju troskova prijevoza, a Sto je onda u
konacnosti rezultiralo i smanjenom konkurentnoS¢u njenog ukupnog gospodarstva. Ovaj negativan
proces znatno je potencirao i rat koji je donio dodatno pogorsanje i sliku zabrinjavajuce izoliranosti, a
Sto se u mnogome odrazilo na ukupno poslovanje prometne djelatnosti. Posljedice ovakvog okruzenja i
smanjenog gospodarskog intenziteta najviSe su se osjetile u poslovanju Sjeverne luke u Splitu, rezultat
¢ega je gubitak tereta i njeno sustavno zaostajanje u razvoju.

Pad medunarodnog prometa i nerazvijenost unutarnjeg prometnog trzista, rezultirali su iznimno niskom
razinom iskoristenja raspolozivih prometnih kapaciteta, a Sto je za posljedicu imalo znatan rast gubitaka
koji su dosegli svoj maksimum od 597 milijuna kuna u 1998. godini (34,1% ukupnih gubitaka
gospodarstva Zupanije).

Intenziviranje gospodarskih aktivnosti doprinijelo je i oporavku prometne djelatnosti, tako
da je udio gubitaka prometa u ukupnim gubicima gospodarstva u 2002. godini pao s 34,1%
na 4,87%. Udio zaposlenih u prometu u ukupnom broju zaposlenih u gospodarstvu
Zupanije iznosi cca 7%.

U strukturi prijevoza robe unutarnji promet sudjeluje s preko 80%. Nakon, u 1998. godini, zabiljezenog
smanjenja koli¢ine prevezene robe u tonama i iznosa tonskih kilometara i to s priblizno 61 milijuna na
55 milijuna, promet robe biljezi kontinuirani rast, a Sto je posljedica trenda rasta ukupnih gospodarskih
aktivnosti, a poglavito industrijske proizvodnje i turistickog prometa, koji je po broju turista dosegao
onaj predratni. U putnickom prometu doslo je do znatnog povecanja broja prevezenih putnika.

Zeljeznicki promet u Zupaniji tijekom razdoblja 2000.-2003. godine konstantno opada u terminima
putnickog, odnosno raste u terminima robnog prometa. Jednak je trend pada/rasta udjela Zeljeznickog
prometa Zupanije u ukupnom Zeljeznickom prometu u RH.

Tablica 6.4. Zeljeznic¢ki promet u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji od
1998.-2003. godine.

Otputovali putnici (000) Promet robe (000 t)
o ukrcaj iskrcaj
SbZ R % DSZ RH J % DSZ RH J %
1998. 177 15.690 1,13 229 6.637 3,45 223 6.981 3,19
1999. 169 16.271 1,04 182 6.029 3,02 149 6.431 2,32
2000. 193 16.228 1,19 195 5.900 3,31 169 5.696 2,97
2001. 160 16.190 0,99 234 6.314 3,71 211 5.902 3,58
2002. 118 14.925 0,79 309 6.706 4,61 234 6.430 3,64
2003. 87 14.085 0,62 401 7.981 5,02 261 7.873 3,32

Izvor: Statisticka izvjeSca, Prijevoz, skladistenja i veze u 2002., DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003., str. 107-108.
Statisticka izvjeS¢a 1230: Prijevoz, skladiStenja i veze u 2003., Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004., str. 107-108.

S druge strane, u usporedbi sa Zeljeznickim prometom okolnih Zupanija (Zadarska, Sibensko-kninska i
Dubrovacko-neretvanska), putnicki promet, ma kako bio mali, opet je veci od onog ostvarenog u tim
Zupanijama. No, teretni promet, unato¢ rastu, manji je od onog u navedenim Zupanijama’”.

76 Analiza prometne infrastrukture prezentirana je u poglavlju 5. Stanje u prostoru
77 Podaci koji potkrepljuju ove tvrdnje mogu se nadi u navedenim Statisti¢kim izvie$éima.
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Zracni promet u Zracnoj luci Split u 2004. godini je iznosio 788.771 putnika (tablica 6.5.) Najvedi
promet putnika je ostvaren u 1987. godini i to njih 1.151.580 kada je ostvaren i najveci promet tereta i
poste, a najmanji promet putnika od 150.454 je ostvaren u 1992. godini. UoCava se da je broj putnika
na razini od oko 60% onog predratnog.

Tablica 6.5. Promet putnika i tereta u zracnoj luci Resnik u razdoblju

od 1985.—-2004.

godina promet putnika indeks
1985. 876.913 104,42
1986. 964.544 109,99
1987. 1.151.580 119,39
1988. 1.103.627 95,84
1989. 929.116 84,19
1990. 972.436 104,66
1991. 430.681 44,29
1992. 150.454 34,93
1993. 349.311 232,17
1994. 482.563 138,15
1995. 579.025 119,99
1996. 527.006 91,02
1997. 497.776 94,45
1998. 524.758 105,42
1999. 465.166 88,64
2000. 535.977 115,22
2001. 560.769 104,63
2002. 617.005 110,03
2003. 698.128 113,15
2004. 788.771 112,98

broj zrakoplova indeks
6.329 108,88
6.626 104,69
7.873 118,82
7.685 97,61
7.106 92,47
7.311 102,88
5.283 72,26
4.791 90,69
13.855 289,19
11.062 79,84
13.667 123,55
8.016 58,65
6.661 83,10
6.277 94,24
5.661 90,19
6.256 110,51
5.587 89,31
6.039 108,09
6.746 111,71
7.006 103,80

promet tereta i poste

3.651
4.016
3.609
3.871
2.632
2.324

663

886
1.536
1.307
1.703
1.819
1.696
1.635
1.358
1.452
1.214
1.119

998

981

indeks
106,35
109,98
89,88
107,25
68,00
88,30
28,54
133,50
173,40
85,10
133,30
106,80
93,23
96,40
88,64
115,22
83,61
92,17
89,19
105,40

Izvor: Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, SluZbeni glasnik Zupanije Splitsko- dalmatinske, br. 2, 4.
ozujka 2004., str.76.; IzvjeS¢e o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskih kretanja u
2003. godini s prijedlogom mjera za unapredenje stanja, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Split, 2004.,
str. 24.; 2005., str. 39

Sto se pak ti¢e pozicioniranja ove zracne luke u odnosu na ostale zratne luke u RH, iz tablice 6.6.
vidljivo je da, unatoc cinjenici da je to druga zracna luka u RH po prometu putnika i robe, procjene
rasta broja putnika ukazuju na umijereni porast broja putnika te rastu¢u konkurenciju zracne luke

Dubrovnik.

Tablica 6

Zracna luka
Broj osoba u 2002
Prognoza za 2003

promjene u odnosu
na 2002 %

promet prije
domovinskog rata
pad prometa u

.6. Broj putnika u zracnoj luci Split u odnosu na druge zracne luke u RH,
2002-2003.

Dubrovnik Zadar

Zagreb Split
1.203.526 617.000
1.250.000 660.000

4% 6,5%
1.917.000 1.150.000
37 % 46,5%

odnosu na prijeratne

godine

Izvor: Hrvatska gospodarska komora, www.hgk.hr

507.512
550.000
8%

1.460.354

65%

49.315
60.000
18%

160.000

69%

Osijek

3.258
6.000
46%

40.530

92%

Ukupno
2.570.858
2.746.000

6%

5.550.254

53,6 %
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U zrac¢noj luci Brac najvedi broj putnika je zabiljezen 2001. godine, dok je u naredne dvije godine doslo
do pada putnickog prometa. To se posebno odnosi na 2003. g kad je zabiljezen pad broja zrakoplova
kao i putnika.
Tablica 6.7. Promet zrakoplova i putnika u zra¢noj luci Brac u razdoblju od
1994.-2003.

1994. 1995. 1996. 1997. 1998. 1999. 2000. 2001. 2002. 2003.

promet domadi 5732 5394 5741  6.163 4.698 4.849 4319 4219  3.753 4.773
putnika strani 9.172  6.500 23.415 25.471 21.555 20.005 24.699 29.510 28.213 22.566
ukupno  14.904 11.894 29.156 31.634 26.253 24.854 29.018 33.729 31.966 27.339
promet domadi 334 427 585 621 627 570 586 601 684 498
zrakoplova :
strani 338 297 821 841 719 638 844 972 1.130 531
ukupno 672 724 1406 1462 1346 1208 1430 1573 1814  1.029

Izvor: IzvjeS¢e o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskin kretanja u 2003. godini s
prijedlogom mjera za unapredenje stanja, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Split, 2004., str. 24.

Sto se tice pomorskog prometa, on se, oZivljavanjem ukupnih gospodarskih aktivnosti, pomalo
oporavlja od posljedica rata i poraca, tranzicije i privatizacije. Promet brodova, putnika i tereta
kontinuirano raste tijekom posljednjeg desetljeca.

U strukturi prometa na podruéju Lucke kapetanije Split prevladava unutarnji promet. U pogledu
brodova, on se krece na razini od oko 96%, u prometu tereta njegov udio raste i priblizava se razini od
50%, dok u pogledu putnickog prometa iznosi preko 90%.

Najvecu dinamiku rasta ima putnicki promet (porast od 99% u promatranom razdoblju), zatim promet
tereta (povecanje od 60%) a tek onda promet brodova (povecanje od 55%).

U prometu robe sukladno porastu ukupnih gospodarskih aktivnosti biljezen je rast izvoza i uvoza robe.
U strukturi izvezenih dobara previadavaju cement, klinker i Zitarice. U uvoznoj robi dominiraju troska,
pivski slad, pirit i ugljen, a u ukupnom razvozu dominira nafta i naftni derivati, te roba koja je
trajektnim prijevozom prevezena za potrebe otoka.”®

Tablica 6.8. Pomorski promet - prometa brodova u iupaniji u razdoblju od
1994-2004.
1996. 1997. 1998.  1999. 2000. 2001. 2002.  2003. 2004.
45496  51.636  53.465  53.277 62.459 65.292 68.054 70.513 82.022
Ukupno brodova

Hrvatska 44159  50.374 51.850  52.016 60.795 62.971 66.545 68.239 79.500
zastava
Strane zastave 1.337 1.262 1.615 1.261 1.664 2.321 2.209 2.274 2.522
Unutarnji 43.495 49.713 51.325 51.398 60.182 62.725 66.150 67.660 79.272
promet
1z inozemstva 1.992 1.924 2.140 1.879 2.277 2.567 2.604 2.853 2.750
NRT u 000
Ukupno 51.260  58.091  60.473  72.223  84.024 93435 101394 111700  109.908
Hrvatska 45.388 51.888 52.349 65.171 75.534 83.692 90.329 95.122 92.518
zastava
Unutarnji 42.108 48.170 48.617 62.288 72.560 80.960 88.150 92.573 92.144
promet
1z inozemstva 9.146 9.914 11.850 9.928 11.459 12.469 13.236 19.118 17.764

Izvor: Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, SluZbeni glasnik Zupanije Splitsko-dalmatinske, br. 2, 4.
ozujka 2004., str.75.; IzvjeSce o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom financijskih kretanja u
2003. godini s prijedlogom mjera za unapredenje stanja, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Split, 2004.,
str. 23., 2005. str. 37

78 Strategija gospodarskog razvitka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Sluzbeni glasnik Zupanije Splitsko-dalmatinske, br. 2, 4. ozujka
2004., str. 75.
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Tablica 6.9. Pomorski promet — promet tereta i putnika u Zupaniji u razdoblju od
1994.-2004.

1996.
Ukupno 1.120
Unutarnji 448
promet
Utovar 92
Istovar 355
Izvoz 278
Uvoz 395
Ukupno 2.928
Unutarnji 2.818
promet
Promet s 110
inozem.
Izvor: isto

1997.

1.034
416

119

297
163
455

3.399
3.269

130

1998. 1999. 2000.
PROMET TERETA U 000 t

1.142 1.166 1.588
505 404 528
141 113 127
364 292 402
241 482 684
398 277 377
PROMET PUTNIKA u 000
3.447 3.564 4.481
3.327 3.445 4.295
120 119 186

2001.

1.741
563

122

441
777
401

4.717
4.469

248

2002. 2003.

1.587
694

176

754
524
368

5.572
5.011

324

1.786
850

177

673
452
484

5.832
5.443

389

2004.

2.763
1.614

579

1.035
574
508

6.665
6.222

443

Najveca luka na Citavom podrucju, u pogledu luckog prometa, je Luka Split. Ona sudjeluje sa 36,47%
udjela u prometu brodova u 2003. g., da bi u 2004. sudjelovala s 35,48%, Sto nakon prethodnog rasta,
znadi pad u odnosu na 2003. g. U prometu tereta Luka Split sudjeluje s 95,86% u 2003. odnosno 92,33
% u 2004. Sto takoder ukazuje na pad njenog udjela u prometu tereta. U ukupnom prometu putnika
2003. g. sudjeluje s 47,77%, dok je u 2004. doslo do rasta njenog udjela na 52,51%, Sto je cca 20%

viSe u odnosu na 2003.g.

Tablica 6.10. Sudjelovanje Luke Split u pomorskom prometu brodova, tereta i putnika na

Ukupno brodova
Hrvatska zastava
Strane zastave
Unutarnji promet

1z inozemstva

Ukupno
Unutarnji promet
Izvoz

Uvoz

Ukupno

Unutarnji promet

Promet s inozemstvom

podrucju Lucke kapetanije Split i u ukupnom prometu u RH
u 2002. i 2003. godini

Luka Split
2002. 2003. 2002.

25.184 25.715 36,63
23.523 24.005 35,35

1.661 1.710 75,19
23.003 23.338 34,77

2.181 2.377 83,76

Promet tereta, u tisuéama tona

1.532 1.712 96,53

658 801 94,81

522 447 99,62

352 464 95,65

Promet putnika, u tisuéama

2.455 2.786 44,06
2.164 2.432 43,18

291 354 89,81

Udjel u LK Split (%)

2003.
36,47

35,18
75,20
34,49
83,32

95,86
94,24
98,89
95,87

47,77
44,68
91,00

Udjel u RH (%)

2002.
13,65

13,12
32,64
12,86
39,42

8,24
23,18
11,36

5,25

13,34
12,15
48,42

2003.
13,46

12,93
31,72
12,60
40,21

8,42
24,38
11,03

6,30

14,30
12,99
46,21

Izvor: IzvieS¢e o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zzupanije s prikazom financijskin kretanja u 2003. godini s
prijedlogom mjera za unapredenje stanja, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Split, 2004., str. 23.
Prijevoz, skladistenja i veze u 2003., 1230 Statisticka izvjeS¢a, DrZavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004., str. 86.
Vlastiti izraCun
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U odnosu na ukupni pomorski promet ostvaren u Republici Hrvatskoj u 2002. i 2003. godini, Luka Split
biljezi udjel od oko 13,5% u broju brodova, pri ¢emu je 2003. ostvaren lagani pad udjela u unutarnjem
prometu, ali i porast udjela u medunarodnom prometu (tablica 6.10). U pogledu prometa tereta, udjel
Luke Split u Hrvatskoj lagano raste, ali je njegova izvozna karakteristika neSto manja u 2003. u odnosu
na 2002. godinu. Kod prometa putnika takoder se biljeZi rast udjela u 2003. godini, ali samo po osnovi
unutarnjeg prometa, dok je promet putnika s inozemstvom imao lagani pad. U ukupnom putni¢kom
prometu kroz gradsku luku najveci udio je imlao javni linijski brodar "Jadrolinija" i to cca. 85% udjela.
Svi ostali (SEM Marina, SNAV, Blue Line, Adraitic, Atlas) biljeZe zajedno cca 15 % udjela.

U gradskoj luci Split, temeljem Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, obavlja se ukupno 10
vrsta djelatnosti za koje su dodijeljene koncesije na razdoblje od 9 godina (ukupno 46 trgovackih
drustava)’

Analizu prometa u Luci Split svakako treba obogatiti i pogledom na njen polozaj u odnosu na ostale
glavne morske luke u 2002. i 2003. godini.

Tablica 6.11. Promet brodova u glavhim morskim lukama 2002.-2003.
Ukupno Dubrovnik Ploce Rijeka Split Sibenik

2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003. 2002. 2003.
Prispjeli brodovi, ukupno

broj 25.161  26.684 3.510 4.030 1.796 1.902 4.019 3.919 12.614 12.840 3.222 3.993

tis. GT 46.839 57.751 6.970 11.926 2.790 3.043 8.779 10.934 27.193 30.631 1.107 1.217
Prispjeli brodovi iz inozemstva

broj 2.490 2.854 293 422 234 286 795 889 1.102 1.173 66 84

tis. GT

17.989 27.045 4.396 9.037 1.359 1.674 5.581 7.105 6.301 8.809 352 420
Izvor: Prijevoz, skladistenja i veze u 2002., 1197 Statisticka izvjeSca, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2003., str. 92.
Prijevoz, skladistenja i veze u 2003., 1230 Statisticka izvjeS¢a, Drzavni zavod za statistiku, Zagreb, 2004., str. 92.

Osim Rijeke, sve luke biljeze porast broja brodova, najviée luka Sibenik. No, kada se usporedi i broj i
tonaza, kao glavni konkurent Luci Split javlja se Luka Dubrovnik, posebice u pogledu brodova iz
inozemstva. Razlog tome treba vjerojatno traziti u povec¢anoj posjeti cruisera.

Kao zakljutak moZe se navesti i da u Zupaniji jo$ uvijek ne postoje pokusaji uspostavijanja
multimodalnih/integriranih prometnih sustava, koji bi mogli znatno reducirati troskove prijevoza te
umanjiti pritisak na cestovni promet, a time i reducirati onecis¢enja koja nastaju po toj osnovi.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: PROMET

= Niska razina iskoristenja raspolozivih prometnih kapaciteta, a sto je za posljedicu imalo znatan rast
gubitaka koji su dosegli svoj maksimum od 597 milijuna kuna u 1998. godini (34,1% ukupnih
gubitaka gospodarstva Zupanije);

= Intenziviranje gospodarskih aktivnosti doprinijelo je i oporavku prometne djelatnosti, tako da je
udio gubitaka prometa u ukupnim gubicima gospodarstva u 2002.godini pao s 34,1% na 4,87%;

= Udio zaposlenih u prometu u ukupnom broju zaposlenih u gospodarstvu Zupanije iznosi cca 7%;

U strukturi prijevoza robe unutarnji promet sudjeluje s preko 80%;

7 Lu¢ka uprava Split, Izvieée o radu za 2002. godinu
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= Zeljeznicki promet u Zupaniji tijekom razdoblja 2000.-2003. godine konstantno opada u terminima
putnickog, odnosno raste u terminima robnog prometa;

*  Broj putnika u zratnom prometu u 2003. g. na razini od oko 60% onog predratnog;

» Unatoc Cinjenici da je zracna luka Split druga zracna luka u RH po prometu putnika i robe, procjene
rasta broja putnika ukazuju na umjereni porast broja putnika te rastucu konkurenciju zracne luke
Dubrovnik;

= U strukturi pomorskog prometa na podrucju Lucke kapetanije Split prevladava unutarnji promet;

= U pogledu brodova, on se kre¢e na razini od oko 96%, u prometu tereta njegov udio raste i
priblizava se razini od 50%, dok u pogledu putnickog prometa iznosi preko 90%;

= Najve¢u dinamiku rasta ima putnicki promet (porast od 99% u promatranom razdoblju), zatim
promet tereta (povecanje od 60%) a tek onda promet brodova (povecanje od 55%).

= Nepostojanje integriranih/multimodalnih transportnih sustava

6.4.7. Trgovina i druge usluge u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije

Podaci o strukturi poslovnih subjekata u Zuparliji i RH prema cetiri globalna sektora pokazuju da postoji
iznadprosjecni udjel sektora usluga u Zupaniji (14% naspram 12,6%), dok se ispodprosjecni
udjel ostvaruje u industriji (sekundarnom sektoru) i kvartarnom sektoru. U tercijarnom sektoru je
ujedno i najveci broj registriranih i aktivnih subjekata (19.276). U Siroj, dalmatinskoj regiji, ovaj sektor
sudjeluje s ¢ak 67,6% ukupnog broja registriranih poslovnih subjekata Sto dodatno govori o njegovoj
snazi i znacenju.

Najveci broj poslovnih subjekata u usluznom sektoru Splitsko-dalmatinske Zupanije registriran je u
trgovini na veliko i malo i popravku motornih vozila (65,9%), koja zajedno sa poslovanjem
nekretninama predstavlja tri Cetvrtine tercijarnog sektora Zupanije.

Najveci porast broja subjekata u 2003. godini ostvaren je u turizmu (14%), poslovanju
nekretninama (12,8%) i graditeljstvu (6,4%); financijsko posredovanje i trgovina na veliko i malo
zabiljezili su vrlo mali porast.

Najzastupljenija usluZna djelatnost u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije je distributivna
trgovina koja u 2003. godini ostvaruje promet od 15,6 mird. HRK Sto predstavlja porast od 15,5% u
odnosu na prethodnu godinu.

Najrazvijenije djelatnosti u trgovini su trgovina na veliko namijenjena domacem trZiStu i trgovina na
malo koje zajedno realiziraju gotovo 90% prometa u trgovini Zupanije. Znacajni udjel ostvaruje i
trgovina motornim vozilima, dok trgovina motornim gorivima sudjeluje u ukupnom prometu trgovine
Zupanije s neznatnim iznosom. Izvoz ostvaruje vrlo mali udjel od svega 1,1%.

6.5. Vanjska trgovina Splitsko-dalmatinske Zupanije

Izvoz i uvoz Splitsko-dalmatinske Zupanije u 2004. godini Cini 6,8% ukupnog volumena trgovine
Republike Hrvatske. Dinamicki pokazatelji ukazuju na iznadprosjecni porast volumena trgovine
Zupanije (74,7%) u odnosu na Republiku Hrvatsku (57,5%) zabiljezen u razdoblju 2002.-2004., te se
njime objasnjava i rastu¢a trgovinska integriranost Zupanijskog gospodarstva s medunarodnim
okruzenjem (tablica 6.12.).
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Tablica 6.12. Udjel Splitsko-dalmatinske Zupanije u izvozu, uvozu i volumenu trgovine
Republike Hrvatske, 1990.-2004.

% '90. '91 '92. '93. '94. '95. '96. '97. '98. '99. 00. 'O1. '02. '03. '04.
1zZvoz 82 67 11,8 50 90 79 78 60 84 75 58 58 71 90 84
uvoz 74 49 54 41 53 54 58 55 59 44 46 53 57 64 60
EX+IM 77 57 88 45 67 65 65 58 69 55 51 55 61 72 68

Izvor: Drzavni zavod za statistiku — Robna razmjena Republike Hrvatske s inozemstvom po Zupanijama,
gradovima i op¢inama za razdoblje od sijeCnja do prosinca 2004., 2005.

U 2004. godini Splitsko-dalmatinska Zupanija ostvaruje izvoz u vrijednosti od cca 680 mil. USD i
uvoz od gotovo 1 mird. USD cime ostvaruje negativni saldo od cca 320 mil. USD i
pokrivenost uvoza izvozom nesto niZu od 70%. Jos vece oscilacije zamjetne su na strani uvvoza
koji se udvostrucio u vremenu 2001.-2004. a prisutan je rastuci deficit robne razmjene s
inozemstvom. Ipak, od pocetka tranzicije Splitsko-dalmatinska Zupanija redovito je ostvarivala vecu
pokrivenost uvoza izvozom u odnosu na hrvatski prosjek. Podaci ukazuju na relativno slabu
izvoznu orijentaciju Zupanije u domeni roba.

Istovremeno, negativni saldo medunarodne trgovine Zupanije dostize 14% BDP $to je osjetno
nize u odnosu na trgovinski deficit Republike Hrvatske od 22,6% BDP. Ako se izvozu robe ostvarenom u
2001. godini doda izvoz turisti¢kih usluga ostvaren iste godine u vrijednosti od 204.666.039 USD®*, tada
se moze utvrditi da gospodarstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije realizira 30% svoga BDP putem
inozemnog trzista."*

Grafikon 6.16. Pokrivenost uvoza izvozom Splitsko-dalmatinske Zupanije i Republike
Hrvatske, 1990.-2004.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku - Robna razmjena Republike Hrvatske s inozemstvom po Zupanijama, gradovima
i optinama za razdoblje od sijecnja do prosinca 2004., 2005.

Splitsko-dalmatinska Zupanija ostvaruje u 2004. godini 8,4% ukupnog hrvatskog izvoza i 6% uvoza, te
spada u skupinu Zupanija koje daju znacajan doprinos medunarodnoj robnoj razmjeni Hrvatske.
Usporediva sa Splitsko-dalmatinskom Zupanijom je jedino Istarska Zupanija (11,5% izvoza, 5,7% uvoza
Hrvatske), koju slijede Sisacko-moslavacka Zupanija (7% izvoza, 3% uvoza), Zagrebacka Zupanija
(2,3% izvoza, 6,8% uvoza) i Osjetko-baranjska zupanija (5,6% izvoza, 2% uvoza)®.

Najintenzivnije trgovinske tijekove s inozemstvom u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji ostvaruju gradovi
na koje otpada vise od 90% Zupanijskog izvoza i uvoza. \iSe od polovice izvoza ostvaruje grad
Split (61%). Od opcina svojim udjelom u Zupanijskom izvozu isticu se jedino Postira (1,9%) i Marina

8 QOva vrijednost dobivena je temeljem broja nocenja stranih turista u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji i procjenjene prosje¢ne
dnevne potrosnje u 2001. godini (Turisticka zajednica Splitsko-dalmatinske Zupanije — Statisticka analiza turistickog prometa
2001., 2002.; Institut za turizam - Tomas 2001 ljeto: Stavovi i potroSnja turista u Hrvatskoj, 2002.).

8 U 2004. godini od plasmana turisti¢kih usluga na inozemnim trZi$tima, Zupanija je ostvarila priblizno 360 mil. USD

82 Drzavni zavod za statistiku — Priopéenje 4.2.2/4., (www.dzs.hr).
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(1,8%). Najveci dio uvoza takoder realizira industrija na podru¢ju gradova - Split (68,2%), Solin
(7,4%), Trogir (5,5%), Kastela (5,2%) i Vrgorac (4%).

Osim u vedim urbanim srediStima, gospodarske (i trgovinske) aktivnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije
koncentrirane su na uskom obalnom pojasu na koji otpada otprilike 95% ukupnog izvoza Zupanije.
Otoci (2,7%) i unutrasnjost Zupanije (1,6 %)) realiziraju tek manji dio vanjske trgovine. S obzirom
na uvoz, unutrasnji kontinentalni dio Zupanije ostvaruje veci udjel (10,3%) nego otoci (1,2%) Sto
rezultira vrlo niskom pokrivenoS¢u uvoza izvozom od 11,9% (2004.).

Odnos izvoza i uvoza u obalnom dijelu Zupanijskog gospodarstva je iznad prosjeka
Splitsko-dalmatinske Zupanije i Republike Hrvatske i iznosi 72,6%, dok otoci ostvaruju
suficit u razmjeni sa inozemstvom i sukladno tome koeficijent pokrivenosti uvoza izvozom
od 151,7%.

Vedi dio svoje vanjske trgovine Splitsko-dalmatinska Zupanija ostvaruje na trziStu (prosSirene) Europske
Unije od koje je nmajvazniji trgovinski partner Italjja na Cijem se trzistu realizira ca. 35%
Zupanijskog izvoza i gotovo 40% uvoza. Od novih zemalja ¢lanica EU, najveci udjel u trgovini Zupanije

ima S/ovenija (po ca. 6% izvoza i uvoza.

Robna struktura izvoza uglavnom odraZava strukturu gospodarstva Splitsko-dalmatinske Zupanije u
kojemu dominira usluzni sektor %>,

U preradivackoj industriji Splitsko-dalmatinske Zupanije dominira 7 poduzeca sa znacajnim udjelom
u ukupnom izvozu Hrvatske (Dalmacijacement-RMC Group", Kastel Su¢urac - 20,3% izvoza nemetalnih
mineralnih proizvoda, "ladranska pivovara", Split - 3% izvoza pi¢a;"Galeb", Omi§ - 2% izvoza
odjece;"Sardina", Postira - 2,6% izvoza prehrambene industrije; "Adriacink", Split - 1,7% izvoza
metalnih proizvoda i "AD Plastik", Solin - 1,5% izvoza u djelatnosti brodogradnje i proizvodnje motornih
vozila i dijelova).

Robna struktura uvoza sli¢na je strukturi izvoza Zupanije i u njoj dominira uvoz za potrebe
brodogradevne industrije, industrije hrane i pic¢a, proizvodnje nemetalnih mineralnih proizvoda i tekstila.
Spomenute djelatnosti predstavljaju ujedno one u kojima stupanj pokrivenosti uvoza izvozom iznad 100
ukazuje na suficit u razmjeni sa inozemstvom.

Najveci doprinos uvozu iz usluZnog sektora dolazi iz trgovine na veliko (24%), dok trgovina
ukupno (motornim vozilima, na veliko i malo) ¢ini 82,1% uvoza usluznog sektora. U izvozu pojedinih
usluznih djelatnosti prisutne su znatne oscilacije, pa najveci doprinos izvozu u ovome segmentu
daju trgovina na veliko, ali i poslovanje nekretninama, racunalne i srodne djelatnosti, kao i
graditeljske usluge. Osim trgovine na strani uvoza znatan udjel ostvaruju i ostale poslovne aktivnosti.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: VANJSKA TRGOVINA

=  Splitsko-dalmatinska zupanija ostvaruje vei udjel u izvozu (8,4%) u odnosu na udjel u uvozu (6%)
Republike Hrvatske; stanje vanjske trgovine Zupanije neSto je povoljnije u odnosu na hrvatski
prosjek, a ocituje se kroz viSu stopu pokrivenosti uvoza izvozom od gotovo 70% u 2004.godini;

= Nesto nizi udjel Splitsko-dalmatinske zupanije u robnom izvozu Hrvatske (5,8%) u odnosu na udjel
u stvaranju BDP (7,9%) ukazuje na mogucnosti dalinjeg rasta izvoza i ukupne trgovinske
integriranosti Zupanije;

» Poduzeca iz unutrasnjosti ostvaruju vrlo nisku stopu pokrivenosti uvoza izvozom od cca. 12%;

8 Turizam, pomorski prijevoz, trgovina (na veliko i malo), dodatne usluge u prometu (teglienje, spasavanje i signalizacija na
moru, usluge u zraCnom prijevozu), graditeljske usluge, usluge otpremniStva i kompjutorske usluge. Znacajni segment
gospodarstva (s obzirom na udjel u novostvorenoj vrijednosti cjelokupnog gospodarstva Hrvatske) predstavlja graditeljstvo
(podmorski radovi, cestogradanja i sl.), ali bez znacajnijih izvoznih ucinaka.
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Gledano u cjelini, Zupanijsko gospodarstvo ostvaruje veci stupanj trgovinske integriranosti s EU
nego Hrvatska, a najznacaijniji i tradicionalni trgovinski partneri iz te skupine su Italija, Njemacka i
Slovenija;

Znacajni dio izvoznih prihoda gospodarstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije ostvaruje putem
plasmana usluga (turizam, promet), dok u segmentu robne razmjene dominiraju radno i kapitalno,
odnosno resursno-intenzivne djelatnosti poput brodogradnje i nemetalnih mineralnih proizvoda
(cement, kamen i sl.) koje s obzirom na asortiman proizvoda i stanje tehnologije ne osiguravaju
znacajne potencijale rasta izvoza i gospodarstva u cjelini u dugom roku.
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7. ZDRAVSTVO I SOCIJALNA SKRB

Zupanija Splitsko-dalmatinska je osnivac i vlasnik zdravstvenih ustanova te od 1. sijecnja 2002. godine i
domova za stare i nemocne. U sustavu zdravstva i socijalne skrbi Zupanije nalazi se oko 2.500
zaposlenih u 8 zdravstvenih ustanova i 4 doma za stare i nemocne. Uz te ustanove i objekte javljaju se
i privatne zdravstvene ustanove te razliciti domovi socijalne skrbi.

7.1. Zdravstvo

Zdravstvenu djelatnost u Zupaniji mogu obavljati ustanove koje su u drzavnom vlasnistvu tj. vlasnistvu
Zupanija te zdravstvene ustanove u privatnom vlasnistvu.

U privatnom vlasnistvu u 2003. godini u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji bilo je 362 ordinacije privatne
prakse doktora medicine od kojih su 272 ordinacije u zakupu. Privatnom sektoru treba dodati i 15
privatnih poliklinika, jednu privatnu specijalnu bolnicu i jedno privatno ljeciliste®.

U drzavnom vlasnistvu su klinike, klinicki bolnicki centri i drzavni zdravstveni zavodi tj. u Splitsko-
dalmatinskoj zupaniji radi se samo o Klini¢koj bolnici Split.

U vlasnistvu Zupanija su domovi zdravlja, poliklinike, opce i specijalne bolnice, ljekarne, ustanove za
hitnu medicinsku pomo¢, za zdravstvenu njegu u kuci te Zupanijski zavodi za javno zdravstvo. Tocnije,
Splitsko-dalmatinska zupanija je vlasnik 8 zdravstvenih ustanova i 4 doma za stare i nemocne.

S obzirom na broj doktora medicine na tisucu stanovnika, Splitsko-dalmatinska Zupanija
odgovara prosjeku Republike Hrvatske s otprilike 2,2 doktora medicine na tisucu
stanovnika. Zanimljivo je da Primorsko goranska zupanija koja ima 305.505 stanovnika (Sto je
jednako 66% stanovnika Splitsko-dalmatinske Zupanije) ima znatno viSe doktora medicine na tisucu
stanovnika u odnosu na Splitsko-dalmatinsku Zupaniju (Grafikon 7.1.).

Grafikon 7.1. Doktori medicine na tisu¢u stanovnika, stanje 31. ozujka 2003. godine
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis, 2003.

Klinicka bolnica Split je u drzavnom vlasnistvu. Prema podacima iz 2004. Klinicka bolnica Split
obavlja djelatnost na tri lokacije (Firule, KriZine, centar grada Splita) na oko 100.000 m? zatvorenog
prostora sa 1.539 kreveta i zaposljava 3.186 djelatnika (68,68% su medicinsko, a 31,32% nemedicinsko
osoblje). Godisnje se u toj bolnici stacionarno lijeci oko 50.000 bolesnika s oko 500.000 dana lije¢enja
uz 90% popunjenosti. U specijalistickoj poliklinici se obavi gotovo 600.000 pregleda, a u specijalistickoj
dijagnostici oko 2,5 milijuna dijagnostickih i laboratorijskih postupaka®. Lije¢nici bolnice raznih
specijalnosti rade i u ambulantama Domova zdravlja (Hvar, Solta, Brac, Trogir, Vis i Vrgorac).

8 Tzvor podataka: Hrvatski zavod za javno zdravstvo: Hrvatski zdravstveno-statisticki ljetopis za 2003. godinu, Zagreb, 2004,
8 Tzvor podataka: Klini¢ka bolnica Split, Zzvjesce o stanju i radu Klinicke bolnice Split, 2004.
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Problemi financiranja redovne djelatnosti i kapitalnih ulaganja su gotovo stalno prisutni
zbog politike HZZO-a i stalno rasttucih troskova poslovanja. Oprema Klinicke bolnice je zastarjela
(prosjecna starost je iznad 15 godina!) i zahtijeva veca ulaganja i modernizaciju..

Dom zdravlja Split nastaje 2003.g. spajanjem 13 bivsih domova zdravlja i trenutno skrbi za otprilike
460.000 stanovnika Sto ga Cini jednim od najvecih u Hrvatskoj. Uz pozitivhe aspekte te integracije, Dom
je naslijedio i 19 milijuna kuna duga (trenutno svedeno na otprilike 15 milijuna kuna)®. Najveci
financijski problemi su vezani uz Cetiri rodiliSta i stacionare pri Domu zdravlja koji se ne mogu dostatno
financirati iz HZZO-a. Visak zaposlenih, posebice administrativnog i tehnickog osoblja, jos je
Jjedan problem vezan i uz financiranje njihovih otpremnina i otkaznih rokova. Dom obavija

Var

djelatnost u 80-ak objekata cija rekonstrukcija i adaptacija je nuzna u vecini slucajeva.

Ljekarna Splitsko-dalmatinske Zupanije; u 2003.g. u ovom sustavu se nalaze 32 ljekarne, 5 depoa
lijekova, dva laboratorija i financijska sluzba sa ukupno 201 djelatnikom. Ljekarna ima velika
potrazivanja od HZZO-a (64,11 milijuna kuna za ljekarnu Split, Sinj, Makarsku) i obveze u iznosu 42,29
milijuna kuna.

Hitna medicinska pomo¢ Split; u 2003. godini zaposliava 295 djelatnika koji rade u 14
gradova/opcina Zupanije. Ima i ugovorene pripravnosti sa Iijeéljicima obiteljske medicine u zakupu ili u
radnom odnosu sa Domom zdravlja Zupanije i to u 13 opéina Zupanije te na Lastovu. Problemi u radu
ustanove vezuju se uz zastarjela sanitetska vozila i opremu/’, lose uvjete rada u obavljanju
hitne medicinske pomoci u nekim objektima i nezadovoljavajucu pokrivenost prostora
Zupanije sa sluzbama hitne medicinske pomoci.

Zavod za javno zdravstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije. Djelatnost obavlja u 25 objekata u
Zupaniji®® i 2004.g. zaposljava 282 djelatnika®. Zavod ima veliki broj duznika te zbog nemoguénosti
naplate svojih potrazivanja i sam Zavod kasni u izvrSenju obveza (posebno prema Poreznoj upravi za
plaéanje Poreza na dodanu vrijednost). Drugi problem su laboratoriji koji su neodgovarajuce
opremljeni i nalaze se u nedostatnim prostorima.

Stomatoloska poliklinika Split; Poliklinika u 2004.g. ima 57 zaposlenih i obavlja specijalisticke
stomatoloske usluge osiguranicima Zupanije i Sire. Planira se obnavljanje kadrova, a jedan od problema
s kojima se Poliklinika susrece jest nejednako vrednovanje specijalista stomatoloSke struke u odnosu na
specijaliste medicine®.

Poliklinika za rehabilitaciju osoba sa smetnjama u razvoju Split djeluje na tri lokacije u gradu
Splitu i zaposljava 41 osobu u 2004.g. Glavni problemi su nedostatak prostora i kasnjenje naplate
racuna od strane HZZ0-a koji oteZavaju poslovanje.

Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju "Biokovka" Makarska. U 2004.g. Bolnica ima
172 zaposlenih i kapacitet od 480 kreveta. Prosjecna popunjenost Bolnice je 68%. Zabiljezen je manjak

prihoda zbog velikih ulaganja u osnovna sredstva °*.

Ljeciliste "Djecje selo" Baska Voda. LjeCiliSte se nalazi u najtezoj situaciji od svih navedenih
ustanova u vlasnistvu Zupanije. Tijekom i nakon Domovinskog rata Ljeciliste je zbrinjavalo izbjeglice i
prognanike iz Vukovara i Bosne i Hercegovine i u potpunosti se izdvojilo iz mreze zdravstva. HZZO ne
pokriva troSkove poslovanja, LjeciliStu je gotovo nemoguce dobiti kredit od poslovnih banaka, a
zaposleni (njih 31) primaju minimalnu placu. Gubitak u 2004. godini iznosi otprilike 4 milijuna kuna. U
objekte nije bilo nikakvih ulaganja, gotovo su unisteni i u njima se nalazi oko 100
prognanika i izbjeglica®’. Ustanova ne placa troskove elektricne energije i vode.

Od ukupnog broja osiguranika Hrvatskog zavoda za zdravstveno osiguranje (HZZO), njih 10,57% je iz
podrucja Splita. Prema dostupnim podacima primjecuje se viSa stopa bolovanja stanovnika Zupanije
(4,06%) u odnosu na hrvatski prosjek (3,66%).

% Izvor podataka: Dom zdravlja SDZ, Izvjesce o stanju i radu Doma zdravija Splitsko-dalmatinske Zupanije, 2004.

8 Komunikacijama sa jedinicama na terenu odvijala se putem privatnih GSM uredaja kao i uredaja u vlasnistvu bivéih domova
zdravlja. Ne postoji UKV sustav veza. Nije vodena ni uredna medicinska dokumentacija.

8 Split, Hvar, Imotski, Kastela, Makarska, Omi$, Sinj, Solin, Supetar, Trogir, Vrgorac

8 Izvor podataka: Zavod za javno zdravstvo, Izvjesce o stanju i radu ZJZ, 2004.

0 Izvor podataka: Stomatoloska poliklinika, Zzvjesce o stanju i radu, 2004.

%! Izvor podataka: Specijalna bolnica za medicinsku rehabilitaciju "Biokovka", Izvjesce o stanju i radu, 2004.

2 Tzvor podataka: Ljediliste "Djeje selo", Izvjesce o stanju i radu, 2004.
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7.2. Socijalna skrb

U sustavu socijalne skrbi Zupanije krajem 2003.godine nalazi se 17 razli¢itih tipova domova koji se brinu
za 1.791 korisnika i zaposSljavaju 184 osobe. Vecini korisnika (44,28%) drzava u potpunosti pokriva
troskove usluga u domovima, 20,94% korisnika u cijelosti samostalno pokriva troskove, kod 16,92%
korisnika troskovi se podmiruju kombinacijom drzavnog i samostalnog plac¢anja te 17,88% korisnika
koristi druge izvore financiranja.

U strukturi zaposlenih u ustanovama socijalne skrbi Splitsko-dalmatinske Zupanije prevladavaju strucni
radnici (65,22%), a 29,08% otpada na administrativno, tehnicko, stru¢no i pomocno osoblje.

Glavni problemi u sustavu socijalne skrbi su prvenstveno vezani uz domove za stare i
nemocne koji ne nude dovoljne kapacitete za smjestaj svih osoba sa takvim potrebama ili
posluju u neodgovarajuéim prostorima®,

Na Visu, ali i ostalim otocima koji su demografski sve stariji, posebno se istie potreba i za nekim
oblikom izvanustanovne skrbi tj. sluzbe za pomo¢ i njegu u kudi u svezi s visokom starosnom dobi
otockog stanovnistva.

Iako su u svijetu aktualni trendovi deinstitucionalizacije razliCitih oblika pomo¢i kroz sustav socijalne
skrbi, nasa Zupanija, ali i Hrvatska u cijelosti jos uvijek kasne za ovim trendovima, osim donekle u
slucaju pomodi starijim osobama u njihovim domovima.

ZAKLIUCCI/ PROBLEMI: ZDRAVSTVO I SOCIJALNA SKRB

» Porast troskova medicinskog materijala i vanjskih troskova (gorivo, elektricna energija)

*  Problem naplate potrazivanja od HZZO-3;

= ViSak zaposlenih, posebice administrativnog i tehnickog osoblja pri Domu zdravlja;

= Zastarjeli objekti (u svim objektima u vlasnistvu Zupanije) ¢ija rekonstrukcija i adaptacija je nuzna;
= Nerijeseni status Ljecilista "Djecje selo", Baska Voda;

» Nezadovoljavajuéa pokrivenost Zupanije sluzbama hitne medicinske pomodi, sanitetskim vozilima te
nedovoljni kapaciteti u ustanovama socijalne skrbi.

* Nezadovoljavajuca razvijenost razlicitih oblika pomoci kroz vaninstitucionalni sustav skrbi

% 0d 4 doma za stare i nemocne koji su u vlasnistvu Zupanije, smjestaj u Dom za stare i nemocne Split ¢eka 242 osoba, u Domu
Lovret se vec nalaze 122 korisnika (planirani kapacitet prema Pravilniku je 108 korisnika), a na Visu i u Makarskoj grade se
dodatni kapaciteti ili preureduju starije zgrade.
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8. OBRAZOVANIJE

Upravni odjel za prosvjetu, kulturu i $port Splitsko-dalmatinske Zupanije (SDZ) obavlja upravne i struéne
poslove iz podrucja osnovnog i srednjeg Skolstva te kulture i Sporta. Te djelatnosti se financiraju na dva
nacina: iz vlastitih prihoda Zupanije (maticni dio); redistribucijom sredstava drZzavnog proracuna
(decentralizacijski dio) za osnovno i srednje Skolstvo®™.

8.1. Predskolsko obrazovanje

U Zupaniji djeluju 52 vrti¢a koja realiziraju programe predskolskog odgoja i naobrazbe za 9.458 djece tj.
za 86,5% djece u sustavu predskolskog obrazovanja u 2005. godini. Tome valja pridodati i manji broj
vjerskih i privatnih vrtica u kojima se nalazi 1.759 djece Zupanije tj. 13,5% od ukupnog broja djece u
sustavu predskolskog obrazovanja.

Vrtic¢i se nalaze u svih 16 gradova Zupanije te u 31 od 39 opcina Zupanije®. Predskolsko obrazovanje je
u nadleznosti jedinica lokalne samouprave, medutim Zupanija financijskim sredstvima potpomaze
jedinice lokalne samouprave koje ne mogu financirati program predskolskog odgoja. Problem je Sto
malih predskolskih ustanova ima preko 20 u Zupaniji pa se znaCajna sredstva usmjeravaju na
poboljSanje ili pak zadrzavanje zateCenog standarda u jedinicama lokalne samouprave koje se nalaze u
teskim gospodarskim prilikama. Te jedinice ne mogu samostalno, iz vlastitih sredstava, financirati javne
potrebe u predskolskom odgoju i obrazovanju.

ProsjecCan broj djece u skupini u vrti¢éima jest 24,21, a prosjecan broj zaposlenika po odgojnoj skupini je
2,69. Grad Split ima najveéi broj djece u sustavu predskolskog obrazovanja, ¢ak 6.433 djece ili 49,7%
od ukupnog broj djece. Ona su rasporedena u 48 skupina (48%) te postoji potreba za 798 zaposlenika
u gradu Splitu tj. 55% od ukupnog broja potrebnih zaposlenika u predskolskom obrazovanju u Zupaniji.

Grafikon 8.1. Predskolsko obrazovanje u odabranim zupanijama u sk.g. 2002./2003.
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Izvor: prema: DrZavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis, 2003.

Prosjecan broj djece u vrti¢ima u Hrvatskoj je 83,51 u 2002./2003. skolskoj godini. Taj podatak je nesto
vedi za Grad Zagreb (93,75 djece), a manji za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju (66,88 djece po vrticu).
Grad Zagreb ima 1,7 puta viSe stanovnika od Splitsko-dalmatinske Zupanije, ali i 2,25 puta viSe djece
ukljucene u programe predskolskog odgoja sa 3 puta viSe odgojitelja. Zanimljiv je omjer broja djece i
odgajatelja koji je dvostruko manji u Gradu Zagrebu u odnosu na prosjek Hrvatske od 35 djece na

% Rashodi i izdaci prorauna Zupanije za 2005. godinu iznose 299.505.877,00 kuna od ¢ega se izdvaja 117.503.966,00 kuna tj.
39.23% za Upravni odjel za prosvjetu, kulturu i Sport. Matini dio Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu i Sport iznosi
12.153.000,00 kuna (10.34%), a decentralizacijski 104.253.966,00 kuna (88.72%).

% Opdine koje nemaju vrti¢e su Cista Provo, Hrvace, Lecevica, Lokviciéi, Lovre¢, Runoviéi, Suéuraj i Zadvarje. Ove op¢ine nemaju
redovitih programa predskolskog odgoja i realiziraju samo programe predSkole za djecu u godini polaska u osnovnu Skolu. Te
programe sufinancira Zupanija.

69



jednog odgoijitelja (isti prosjek je i u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji). To moze ukazivati na bolju
pokrivenost sustava predskolskog obrazovanja, mogucnost rada s manjim skupinama djece te
predstavljati preduvjet za kvalitetnije predskolsko obrazovanje. Prema podacima iz 2002./2003. Skolske
godine u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji je radilo 757 odgojitelja s 12.439 djece, a 2004./2005. je bilo
gotovo 13.000 djece upisano u programe predSkolskog odgoja. Potreban broj zaposlenika u
predskolstvu prema projekcijama Zupanije je 1.441,5, dakle gotovo dvostruko vise nego
godinu unatrag, u 2002.-2003.g.

U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji obuhvacen je premali broj djece u programima
predskolskog odgoja i obrazovanja te institucije predskolskog odgoja nisu jednako
dostupne svima. Slina situacija je i na razini Hrvatske®, stoga je potrebno osiguravanje prostornih,
financijskih i kadrovskih uvjeta za ukljucivanje Sto veceg broja djece u programe predskolskog odgoja.

Sredstva za financiranje programa rada predskolske ustanove ostvaruju iz vproraéuna osnivaca,
sudjelovanjem roditelja djece korisnika programa vrtica, iz sredstava proracuna Zupanije, iz drzavnog
proracuna, prodajom usluga na trZistu i drugih izvora sukladno zakonu®’.

Ostali materijalni troSkovi u predskolskoj ustanovi osiguravaju se iz sredstava sudjelovanja roditelja
djece korisnika programa vrtica o ¢emu svojim aktom odlucuje predstavnicko tijelo jedinice lokalne
samouprave. Sredstva sudjelovanja roditelja u cijeni programa predskolske ustanove ne
mogu se utvrditi u iznosu vecem od 40% ukupne cijene redovitog programa predskolske
ustanove.”®

Jedinice lokalne samouprave trebaju ponuditi povoljnije uvijete pohadanja predskolskih ustanova djeci
bez oba roditelja, djeci poginulih branitelja i vojnih invalida domovinskog rata te djeci stalnih korisnika
socijalne pomodi.

8.2. Osnovno skolstvo

U 2005. godini Zupanija financira materijalne izdatke 65 osnovnih $kola ¢iji je osniva¢ i koje djelatnost
obavljaju u ukupno 187 objekata. U okviru tih 65 Skola djeluju i 124 podrucne Skole.

U 2003./2004. skolskoj godini nastava u osnovnim Skolama Zupanije je bila organizirana u 91 osnovnoj
8koli i 109 podru¢nih®®. Mati¢ne kole je pohadalo 40.833 ucenika (91,88%), a podrucne 3.609 ucenika
tj. 8,12% . Prosjecno je u podrucnim Skolama Zupanije bilo samo 28,64 ucenika, a u mati¢nim Skolama
Cak 448,71 ucenika. Najvec¢i broj podrucnih Skola je u Zagori (82), a najmanje ih je u Splitu (2).
Najmanji broj ucenika je u podrucnoj Skoli u Prgometu (14 ucenika), Lecevici (15 ucenika) i Sutivanu
(22 ucenika), a jos 5 skola u op¢inama Zupanije ima manje od 100 ucenika.

U 8kolskoj godini 2003./2004. od 44.442 ucenika osnovnih $kola u Zupaniji, njih 0,14% su ponavljaci,
2,37% ih je sa teSkocama u razvoju, a 3,87% osnovnoskolaca je u kombiniranim razredima.

U Splitsko-dalmatinskoj zupaniji se nalazi oko 10% svih osnovnih Skola koje obuhvacaju nesto vise od
10% svih ucenika i ucitelja u osnovnim Skolama u Hrvatskoj. S obzirom da se neSto vise od 40%
osnovaca u podrucnim Skolama Zupanije nalazi u kombiniranim razredima, postoje financijske i
fizicke poteskoce u organiziranju nastave i prijevoza za njih te opcenito, neuravnoteZenost
u dostupnosti osnovnoskolskog obrazovanja. Taj prosjek je neSto veéi od udjela svih hrvatskih
osnovaca u kombiniranim razredima u podru¢nim Skolama koji iznosi 37%. Najveci udio osnovaca u
kombiniranim razredima je u Licko-senjskoj (63%) i Vukovarsko-srijemskoj Zupaniji (57%). U gradu
Zagrebu, od 2.949 osnovaca u podru¢nim skolama samo njih 12,34% je u kombiniranim odjeljenjima.

% Tzvor: Ured za strategiju razvitka Republike Hrvatske: Bijeli dokument o hrvatskom obrazovanju: Koncepcija promjena
odgojno-obrazovnog sustava u Republici Hrvatskoj, rujan 2002.

U 2005. godini jedinice lokalne samouprave imaju obvezu financirati javne potrebe u podrucju predskolskog odgoja u 47
gradova i opcina Zupanije tj. trebaju izdvojiti sredstva za place, naknade i druge prihode zaposlenika potrebnih za realizaciju
utvrdenog programa, najmanje u iznosu od 79.390,00 kuna po jednom zaposlenom

8 Tzvor: Splitsko-dalmatinska Zupanija - SluZbeni glasnik broj 2, godina 2005.: "Odluka o mijerilima i kriterijima za izdvajanje
sredstava za financiranje programa javnih potreba u podru¢ju predskolskog odgoja u jedinicama lokalne samouprave na
podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije u 2005. godini".

% Tzvor: Splitsko-dalmatinska Zupanija: "Odluka o broju razrednih odjela u $kolskoj godini 2003./2004. u osnovnim $kolama
Splitsko-dalmatinske Zupanije", 2003. U samom gradu Splitu nalaze se 23 mati¢ne osnovne Skole i dvije podrucne u Skolskoj
godini 2003./2004.
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Na jedno racunalo u prosjeku dolazi 21,3 ucenika, Sto se smatra relativno zadovoljavaju¢im buduci da
svi obllici nastave nisu nuzno podrzani informatickim tehnologijama, iako je vazno dodati da sve Skole
nisu podjednako opremljene racunalima, posebice u ruralnim i otockim zajednicama.

Grafikon 8.2. Osnovnoskolsko obrazovanje u odabranim zupanijama sk.g. 2002./2003.
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis, 2003.

ProsjeCan broj ucenika u osnovnim Skolama je neujednacen u gornjem prikazu. Kao i u slucaju
predskolskog obrazovanja, Grad Zagreb prednjaci i ima prosje¢no 473 ucenika u svojim osnovnim
Skolama dok je prosjek za Hrvatsku vise nego dvostruko manji i iznosi 185 ucenika po osnovnoj skoli.
Ukoliko se analizira broj ucenika na jednog ucitelja tada je situacija uravnotezenija (od 12-15 ucenika
na jednog ucitelja). Situacija u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji je ujednacena s prosjekom za Hrvatsku, ali
treba uzeti u obzir nerazmjer izmedu podrucnih i maticnih Skola i broja ucenika prema podrucjima
Zupanije.

Najveci problemi u osnovnom skolstvu su financiranje i organiziranje prijevoza ucenika te
otklanjanje neplaniranih steta na brojnim objektima izazvanih elementarnom nepogodom
iz 2004. godine®®. Problemi u financiranju su visoki tekudi izdaci skola koji se odnose na
troskove prijevoza ucenika i iznose priblizno 16 milijuna kuna za Skolsku godinu 2004./2005.
Prijevozom je obuhvaceno preko 7.500 ucenika Zupanije, a organizira se za 61 od ukupno 65 osnovnih
Skola. Zupanija je narucitelj prijevoza s ukupno 34 prijevoznika, a samo tri skole imaju vilastiti
prijevoz ucenika i zaposlene vozace'*

Vecina osnovnoskolskih objekata je u vrlo zapustenom stanju i osnovne skole su u 2005.
po javnom natjecaju iskazale potrebu za sanacijom takvog stanja kako bi se osigurala
sigurnost boravka ucenika i nastavnika.”®. Stoga se u tekucoj $kolskoj godini financiraju samo
nuzne intervencije na skolama i nema planiranja ulaganja za zamjenu dotrajalog
namjestaja i opreme u osnovnim skolama®.

10 Na to se nadovezuju i problemi sa sustavom javnih nabavki, a vezani uz Zakon o javnoj nabavi koji spriecava racionalnije
koriStenje sredstava i ne jamCi da ¢e najbolja ponuda biti i odabrana. Brojna su loSa iskustva Zupanije vezana upravo uz
neprofesionalno obavljanje posla odabranih |zvodaca radova i nepouzdane planove i troskovnike istih.

101 S Trilj u Trilju, OS Stjepana Radi¢a u Tijarici te OS Dinka Simunovi¢a u Hrvacima; ukoliko nije moguce osigurati prijevoz djece

do osnovne Skole, troskovi prijevoza placaju se i roditeljima.

102 Vrijednost tih intervencija je preko 22 milijuna kuna, a Zupanija je u 2005. iz decentraliziranih sredstava ostvarila 4 milijuna

kuna (Zupanija ostvari tek 20.000,00 kuna po objektu godiénje

103 Y mnogim 8kolama klupe i sjedalice se nisu obnavljale kroz posljednjih 20 godina! Za financiranje javnih potreba u osnovnom

Ekolstvu - &iri standard, Zupanija planira izdvojiti 2.105.000,00 kuna od ¢ega ¢e se 57,72% upotrijebiti za sanacije i
adaptacije objekata Skola. Za financiranje decentraliziranih funkcija u 2005. usmjerava se 57.480.202,00 kuna od

Cega je 72,05% namijenjeno financiranju materijalnih izdataka osnovnih skola, 20,9% je namijenjeno pokrivanju kapitalnih
izdataka osnovnih Skola, a 7.04% je usmjereno na investicijsko odrZavanje, opremanje i tekuce odrZavanje osnovnih Skola
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8.3. Srednje skolstvo

Splitsko-dalmatinska Zupanija nadgleda aktivnosti i financira materijalne i financijske rashode u 42
srednje Skole i dva ucenicka doma. U 2004./2005. skolskoj godini u tim Skolama je bilo 22.038 ucenika
u 865 razrednih odjela sa 2.466 zaposlenika i 1.174 raunala'®. Prosje¢no na jedno ratunalo dolazi
18,77 ucenika, Sto je relativno zadovoljavajuce s obzirom da se svi programi ne izvode uz podrsku
racunala (iako i ovdje vrijedi pravilo o neujednacenosti prema geografskom kriteriju).

U Skolskoj godini 2003./2004. od 22.622 ucenika srednjih $kola u Zupaniji, njih 49,7% su djevoike,
2,3% su ponavljaci, 1% je sa teSkocama u razvoju, 1,8% je sa zdravstvenim i socijalnim smetnjama, a
1% ih je upisano uz pla¢anje kolarine!®

Zupanija financira 42 srednje $kole'® sa ukupno 22.038 ucenika u 2004./2005. $kolskoj godini i dva
doma diji je i osnivac.

Zupanija sufinancira i prehranu i smjestaj ucenika u uéeni¢kim domovima. U 2005. godini na hranu i
smjestaj se trosi 21,00 kuna dnevno po uceniku tj. 630,00 kuna za 30 dana rada doma. U Splitsko-
dalmatinskoj Zupaniji u 2003./2004. Sk.godini oko 29% ucenika je bilo uklju¢eno u gimnazijske
programe, a 45,88% u ostale oblike 4-godiSnjeg srednjoskolskog obrazovanja. U obrtnickim i
industrijskim programima 3-godiSnje naobrazbe bilo je oko 23% ucenika. Ovakvi trendovi s velikim
ucescéem 4-godisnjih i gimnazijskih programa su karakteristicni i za Republiku Hrvatsku.

Grafikon 8.3. Prosjecan broj ucenika u srednjima skolama odabranih Zupanija u sk.g.
2002./2003
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Statisticki ljetopis, 2003.

104 Splitsko-dalmatinska Zupanija - Sluzbeni glasnik broj 2, godina 2005.: "Odluka o kriterijima, mjerilima i nacinu financiranja
decentraliziranih funkcija srednjih Skola i ucenickih domova Splitsko-dalmatinske zupanije u 2005. godini".

105 Ovaj podatak se odnosi na ucenike &etiriju privatnih srednjih skola u Splitu i to: Srednje zubotehnitke Skole - Dental centar
Marusic Split, Privatne jezicne gimnazije "Pitagora" Split, Srednje gospodarske Skole Split i gimnazijskog Kolegija kraljice
Jelene Split.

1% Nisu uklju¢ene ranije navedene privatne $kole. U okviru mati¢nog dijela proracuna Zupanije u iznosu 2,3 mil kuna financiraju
se zupanijska i drzavna natjecanja, susreti i smotre ucenika, manifestacije i medunarodna suradnja skola, te sanacije i
adaptacije.
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Grafikon 8.4. Prosjecan broj ucenika u srednjima skolama u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji,
prema podrucju
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S obzirom na prosjean broj uenika u srednjim Skolama odabranim Zupanija, Zupanija Splitsko-
dalmatinska 'prednjaci’ sa cak 68% ucenika vise u svojim srednjim skolama od prosjeka
Republike Hrvatske. Taj pokazatelj mozZe ukazivati na visoku opterecenost srednjoskolske
obrazovne infrastrukture u Zupaniji i potrebu za ulaganjem u nove objekte kako bi se
rasteretila postojeca situacija. Dodatni podaci prema podrudjima Zupanije pokazuju kako najveca
opterecenost srednjih Skola jest u gradu Splitu i na obali, dok na otocima radi samo 5 srednjih Skola

koje prosjecno imaju 176 ucenika.

Ukoliko se koriste suprotni indikatori - broj srednjih skola na tisucu ucenika u odabranim
podrucjima, prosjek Republike Hrvatske je 3,4 srednje skole na tisucu ucenika dok u

Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji nalazimo 2 srednje skole na tisucu ucenika.

ProsjeCan broj srednjoskolaca po razrednim odjeljenjima u Hrvatskoj iznosi 26 ucenika po razredu i isti
je i za Splitsko-dalmatinsku Zupaniju.

Glavni problemi u srednjem &kolstvu Zupanije odnose se na financiranje velikih investicija,
primjerice izgradnja srednje Zdravstvene skole u Splitu. Vrijednost ulaganja u taj objekt je oko
30 milijuna kuna, a investicije se financiraju kroz 5-6 godina. Veliki problem je takoder i loSe stanje
objekata i tehnicke opremljenosti u srednjem skolstvu i znacajni izdaci su vezani uz

njihovo investicijsko odrZzavanje.

8.4. Visokoskolstvo i znanost

U zimskom semestru Skolske godine 2003./2004. na visoka ucilista na podrucju Splita upisano je 20.170
studenata. Visokoskolstvo u Zupaniji gotovo je ograni¢eno na podruéje grada Splita gdje djeluje i
Sveucilidte. Sveucilite obuhvaca dvije visoke $kole, 9 fakulteta, 3 odjela'®” i jednu umijetnicku
akademiju, koji pruZaju mogucnost redovnog i izvanrednog studija. Od ukupno broja visokoskolskih
ustanova, 6 fakulteta i Odjel za struCne studije Sveudilita u Splitu nude dvogodisSnje obrazovne
programe. U osnhivanju su joS dva studija: sveuciliSni dvopredmetni studij sociologije i studij
Mediteranske kulture i krajobrazi.

Infrastrukturne ustanove SveuciliSta su Centar za znanstveno raCunanje Sveucilidta u Splitu i SveuciliSna
knjiznica u Splitu, a dva studentska centra su smjestena u Splitu i Sibeniku.

Prema podacima iz 2001. godine fakulteti Sveucilista u Splitu imaju nesto manje od 1.000 zaposlenih.
Najveci dio sredstava iz drzavnog proracuna doznaCava se Fakultetu elektrotehnike i strojarstva te
Prirodoslovno-matematickom fakultetu. Ukupno je u 2001. godini bilo doznaceno oko 125 milijuna kuna

07 0djel za struéne studije sveucilista u Splitu (bivse Veleudiliste), Odjel za humanisti¢ke znanosti sveucilista u Splitu, Odjel za
studij mora i pomorstva Split.

73



fakultetima, visokim Skolama i veleucilistu u Splitu. Svi fakulteti u sastavu splitskog sveuciliSta ostvaruju
i vlastite prihode, a prednjate Pravni, Ekonomski i Gradevinski fakultet'®®. Visoke kole su u istom
periodu imale oko 70 zaposlenih, a na Veleucilistu u Splitu je bilo zaposleno oko 60 osoba.

Grafikon 8.4. Udio stanovnistva od 25-64 godine prema spolu sa zavrSenim tercijarnim
obrazovanjem, 2001.g. (u%b).

Udio stanovnistva od 25-64 godine prema spolu sa zavr§enim
tercijarnim obrazovanjem, 2001.g. (u%)
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Izvor: Drzavni zavod za statistiku, Popis stanovnistva, kuc¢anstava i stanova, 2001.g.

U ovom prikazu ukljueno je stanovniStvo sa zavrSenim tercijarnim obrazovanjem (viSe i visoko
obrazovanje, magisteriji i doktorati). Vidljivo je da Splitsko-dalmatinska Zupanija ima nesto veéi prosjek
(21%) od prosjeka Republike Hrvatske (19%), ali gotovo dvostruko niZi od Grada Zagreba (34%). Za
usporedbu, udio stanovnistva od 25-64 godine sa zavrSenim visokoskolskim obrazovanjem (bez vise
Skole) u zemljama OECD-a je bio 22% (1999. godine), a u Hrvatskoj je dvostruko manji (iznosi 12%,
2001. godina).

Najvedi interes studenti iskazuju za drustvenim znanostima (ekonomija i pravo), a nesto maniji interes
vlada za prirodnim i tehni¢kim znanostima'®®. Preko 50% studenata u Zupaniji u $kolskoj godini
2003./2004. upisano je na sveuciliSni studij na Ekonomskom i Pravnom fakultetu u Splitu. To je
karakteristicno i za ostala hrvatska sveudiliSta na kojima je vidno i opadanje broja diplomiranih na
studijima iz podrucja tehnickih i prirodnih znanosti na ispod 30% ukupnog broja diplomiranih.
Usporedbe radi, u Njemackoj je udio studenata tehnickih i prirodnih znanosti 47%, u Turskoj 45%, a u
Sloveniji 38%!%°.

U 2002/2003. skolskoj godini, na visoka uciliSta u Hrvatskoj upisalo se 113.796 studenata, a diplomiralo
ih je 14.373 (u 2002.g.) Sto oznacava omjer od 7,92 upisana studenta na jednog diplomiranog
studenta. Taj omjer je prilicno ujednacen i za ostala odabrana podrucja i iznosi 7,88 za Splitsko-
dalmatinsku Zupaniju te 7,05 za Grad Zagreb. Iako ovaj pokazatelj nije mijera protocnosti
visokoskolskog obrazovnog sustava, mogu se iskoristiti odredene analize za Republiku Hrvatsku koje
pokazuju kako tek oko dvije treéine upisanih studenata doista zavrsi fakultete. Hrvatskim studentima u
prosjeku treba 5 godina kako bi zavrsili dvogodisnji studijski program tj. 7 godina za 4-godisnji studij.

108 1zvor: A.Bajo (2003): Financiranje visokog $kolstva i znanosti, Institut za javne financije, Zagreb.

109 ydio studenata u prirodnim znanostima je rastao, ali je jo$ uvijek nizak (oko 3% ukupnog broja diplomiranih u visokom
Skolstvu). Zabrinjavajuci je pad u biotehnoloskim znanostima te medicinskim i tehnic¢kim u kojima je udio diplomiranih
studenata pao na 30%.

110 OECD, 2002.
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Nesto detaljnije usporedne analize visokog skolstva su oteZane stoga sto Hrvatska nikad
nije sudjelovala u medunarodnim programima procjene obrazovanja i pismenosti.

Makroekonomska teorija upucuje na znacaj obrazovanja u poticanju gospodarskog rasta i razvoja neke
zemlje''’. Svjetska banka posebno istice tercijarno obrazovanja - ono direktno utje¢e na produktivnost i
konkurentnost nacionalnog gospodarstva i mijenja opce Zivotne standarde. Broj upisanih na hrvatske
fakultete je porastao oko 30% tijekom 90-tih godina''? &to se moZe objasniti i nepovoljnom situacijom
na trzistu radne snage.

Broj upisanih studenata se u Hrvatskoj povecao sa 18% odgovarajuce dobne skupine na
31% u 1998. godini sto je jos uvijek znatno manje nego u zemljama clanicama Europske
unije (55% u Danskoj, 50% u Grckoj, 47% u Italijii 46% u Njemackoj) i odredenim
zemljama Srednje i istocne Europe (43% u Bugarskoj, 36% u Sloveniji). S obzirom na to da u
Hrvatskoj tek oko dvije trecine upisanih studenata doista zavrsi fakultete, zaostajanje za razvijenim
zemljama jo$ se i povecava. Dok u dobi do 24 godine zaostatak u broju osoba koje se obrazuju u
Hrvatskoj u odnosu prema zemljama Clanicama EU-a nije znacajan, ve¢ u dobi od 25 do 34 godine udio
stanovnitva na $kolovaniju tri je puta manji nego u EU%3,

Jedna od znacajnih promjena za sve visokoskolske ustanove u Hrvatskoj je potpisivanje Bolonjske
deklaracije i prilagodavanje europskim kriterijima visokoSkolskog obrazovanja. U kratkom roku se
trebaju izvesti opsezne strukturne promjene na samim Fakultetima i ostalim visokoskolskim
ustanovama. Fakulteti i sveudilista financiraju se direktno preko Ministarstva znanosti, obrazovanja i
Sporta i Salju odvojene zahtjeve Ministarstvu za financiranje pojedinih aktivnosti.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: OBRAZOVANJE

= Veliki broj jedinica lokalne samouprave je u teskim gospodarskim prilikama i ne moze samostalno
financirati predskolsko obrazovanije;

= Veliki, neplanirani izdaci za sanaciju Steta na osnovnim i srednjim Skolama nastali u nevremenu
krajem 2004.godine;

= Visoki tekuci izdaci osnovnih skola koji se odnose na troskove prijevoza ucenika;
* Neadekvatno rijeSen problem prijevoza djece do Skola u seoskim podrucjima (Zagora);

= Zastarjeli objekti, namjestaj i mala ulaganja u dodatnu opremu u obrazovnim jedinicama, ito u
osnovnim i srednjim Skolama;

= Dugo razdoblje studiranja i nizak udio diplomiranih studenata u odnosu na broj upisanih;

* Neproprocionalan broj studenata na studijima drustvenih i prirodnih usmjerenja.

! Vidi: Bassanini i Scarpetta, 2001; Barro, 2002; Nelson & Phelps (1966); Romer (1990).

112 Skolske godine 1991./1992. bilo je 57 visokokolskih institucija u Hrvatskoj sa otprilike 69.000 studenata. U $k.god.
2002/2003. u Hrvatskoj djeluje 100 visokoskolskih institucija koje obrazuju vise od 116.000 studenata! Izvor: DrZavni
zavod za statistiku: Statisticki ljetopis, 2003.

113 Spsi¢, V. (2003.): Premija za obrazovanje i ulaganje u ljudski kapital u Hrvatskoj, Financijska teorija i praksa 27, (4) str.
439-455
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9. KULTURA I DRUSTVENE DJELATNOSTI

Udruge gradana. U Zupaniji djeluje vide od 40 udruga gradana koje su usmjerene na ocuvanje i
njegovanje kulturne bastine nacionalnih manjina. Cilj Zupanije je pomodi redovitu djelatnost strukovnih
i ostalih udruga koje su dostavile zahtjeve za sufinanciranjem i od znacaja su za Splitsko-dalmatinsku
Zupaniju. U 2005. za njih se planiraju sredstva u iznosu 430.000 kuna koja Ce se dodjeljivati korisnicima
temeljem posebnih odluka Zupanijskog poglavarstva.

Sport i rekreacija. Zvupanija sufinancira javne potrebe u Sportu sa ciljem razvoja i unapredivanja
Sporta. Financiraju se: Zupanijski savez Skolskog Sporta (organizira i provodi redovnu nastavu tjelesne i
zdravstvene kulture u Zupaniji), Zajednica Sportskih saveza, Sportske manifestacije od posebnog
znacaja, Skole Sportova za djecu i mladez, oprema i rekviziti za Sportske klubove te se pruza financijska
pomo¢ Sportskim drustvima.

Glavni problemi koji se javljaju u ovom podrucju su nedostatak sportskih sadrzaja u Zupaniji,
posebice tipskih sSportskih dvorana koje Zupanija ne moZe financirati s obzirom na
financijsku preopterecenost u sanaciji i izgradnji objekata u osnovnom i srednjem skolstvu.

Kultura i tehnicka kultura*®. U Zupaniji djeluje preko 20 muzeja i galerija, nekoliko fotoklubova, 20-
ak izdavackih poduzeca i udruga koje se bave temama od znacaja za Zupaniju i preko 50 ustanova koje
se bave glazbenom i glazbeno-scenskom djelatnoscu te ocuvanjem folklorne bastine Zupanije. Zupanija
sufinancira i Hrvatsko narodno kazaliste u Splitu, vjerske zajednice (Tugare, Kastel Stafilic, Hvar, Solin)
te visokoskolske ustanove i ucilista (Filozofski fakultet u Zagrebu-Odsjek za arheologiju i Mediteranski
centar za graditeljsko naslijede Split). Zupanija je i osnivaC triju centara u kulturi i sufinancira place
njihovih djelatnika (Muzej hvarske bastine Hvar, Muzej Cetinske Krajine Sinj, Centar za kulturu Brac). U
Zupaniji djeluje jedna gradska knjiznica u gradu Splitu s ograncima u Podstrani i Grohotama na otoku
Solti, zatim, SveuciliSna knjiznica u Splitu, koja joS uvijek nema odgovarajuci prostor za rad te
Samostalna narodna knjiznica Solin u Solinu.

U Zupaniji takoder djeluju 22 kinematografa sa preko 6.000 sjedala i 53 zaposlena djelatnika te 13
radiopostaja u kojima je zaposleno preko 100 djelatnika u 2003. godini., od ¢ega 50 % zena.

ZAKLIUCCI/PROBLEMI: KULTURA I DRUSTVENE DJELATNOSTI

» Neodgovarajuci prostor za rad SveucilisSne knjiznice;
» Potreba za kvalitetnijim o¢uvanjem kulturne bastine te njenom boljom promidzbom;
* Nedostatak Sportskih sadrzaja i tipskih Sportskih dvorana;

* Nedostatna sredstva za odrzavanje postojecih objekata.

114 J 2005. za kulturu i tehnicku kulturu Zupanija namjenjuje 2.850.000,00 kuna.
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10. FINANCIRANJE RAZVOJA

Sagledavanje razvoja s aspekta izvora financiranja razvojnih projekata Zupanije splitsko-
dalmatinske pretpostavija identifikaciju izvora, opsega, nacina te uvjeta osiguranja
potrebnih financijskih sredstava.'"

Kao mogudi izvori financiranja razvojnih projekata na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije,
javljaju se: 5
. ProraCunska sredstva jedinica lokalne samouprave, tj. gradova i op¢ina na podrucju Zupanije;

2. ProraCunska sredstva Zupanije;

3. Krediti, bilo da se radi o kreditnim linijama poslovnih banaka i mogucnosti koristenja sredstava
po komercijalnim uvjetima!’® ili nekom obliku poticajnog financiranja poduzetnika, putem
Hrvatske banke za obnovu i razvitak i suradnje Ministarstva gospodarstva, Zupanije i poslovnih
banaka temeljem trostranih ugovora o suradnji;

4. Bespovratna sredstva/donacije namijenjena financiranju razvoja;

5. Zajedni¢ka ulaganja, prije svega putem direktnih stranih ulaganja’’ ali i ulaganja u temeljni
kapital Hrvatske banke za obnovu i razvitak (HBOR) te

6. Samofinanciranje, odnosno mogucnosti, prije svega gospodarskih subjekata, da vlastitim
izvorima (sadrzanim u neto dobiti i izdvojenim sredstvima amortizacije osnovnih sredstava)
financiraju planirana ulaganja.

10.1. Analiza proracuna gradova i opéina na prostoru Zupanije

Analiza je obuhvatila razdoblje prije i nakon zadnje faze procesa decentralizacije iz 2001. godine,
odnosno godine 1996., 1998., 2001. i 2004. Generalni je zakljuCak da svi pokazatelji fiska/mog
kapaciteta gradova i opcina u Zupaniji imali manju vrijednost od hrvatskog prosjeka u 2001. godini. S
druge strane, kao logican rezultat takve situacije je relativno veca, iznadprosjecna vrijednost
«kapitalnih prihoda i potpora per capita».

Prema pokazatelju «7ekud prihodi/Tekudi rashodi» u 2001. godini ¢ak 22 JLS na prostoru Zupanije
od ukupno 55 nije bilo u stanju pokriti tekuce proracunske rashode iz tekucih prihoda.
Posebno je nepovoljna situacija bila, ocekivano, kod JLS lociranih na otocima (11 od ukupno 15 ima
koeficijent pokrivenosti manji od 1) i u podrucjima od posebne drzavne skrbi (1 od ukupno 2 JLS ima
koeficijent manji od 1). Ostale jedinice s nepovoljnim odnosom prihoda i rashoda locirane su uglavnom
u zagorskom dijelu Zupanije (Sestanovac, Prolozac, Lecevica, LokviCi¢i, Vrgorac, Sinj, itd.). To znaci da
velika vecina opcina i gradova u 2001. godini nije mogla financirati niti temeljne obveze koje proizlaze iz
Zakona o lokalnoj samoupravi, a sto se tice financiranja dodatnih obveza koje se odnose na bolje
pruzanje javnih usluga stanovnistvu, njihovo je financiranje bilo upitno i znacajno je ovisilo o drzavnim
potporama. Gradovi na prostoru Zupanije ostvaruju vece prihode po glavi stanovnika u odnosu na
opcine.

115pri tome, posebno se mora istaknuti problem dostupnosti podataka u svezi s razli¢itim izvorima financiranja razvoja, a posebno
je tesko doci do preciznih i relevantnih podataka o razliCitim izvorima stranih donatora koji su u posljednjih nekoliko godina u
sve vecoj mjeri zastupljeni na nasim prostorima. Stoga je analiticki okvir utvrden na temelju raspolozivih i dostupnih podataka
opcenito o financiranju te posebno financiranju razvojnih projekata.

11prema podacima HNB, 1999. godine vrijednost bankarskih kredita plasiranih trgovackim drustvima bila je za 19,2 milijarde kuna
veca od vrijednosti kredita koje su banke odobrile stanovniStvu. Pet godina kasnije (2003.) vrijednost kredita odobrenih
trgovackim drustvima bila je manja 5,6 milijardi kuna od vrijednosti plasirane sektoru stanovnistva (prema: isto, str.38).

Wprema podacima Hrvatske narodne banke te u obradi Hrvatske gospodarske komore, direktna strana ulaganja u Hrvatskoj u
ovom razdoblju bila su 0,07% vrijednosti ukupnih direktnih stranih ulaganja u svijetu. Hrvatska je, po prilivu ovih sredstava na
19-tom mjestu medu tranzicijskim zemljama. Ispred je Estonija (na 10-tom mjestu), Slovacka (12-tom) te Ceska (13-tom). Iza
slijede Bugarska (21.), Madarska (33.), Slovenija (53.) te Poljska, na 68-om mjestu ove ljestvice. Nije nevazno da su prilivi iz
ovih izvora u posljednjem desetljecu najveéim dijelom se odnosili na djelatnosti: telekomunikacije, financijski sektor,
proizvodnju farmaceutskih pripravaka te proizvodnju naftnih derivata (prema: HGK-Hrvatsko gospodarstvo u razdoblju 1999-
2003; Zagreb, prosinac 2004. godine, str.47-48).
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Grafikon 10.1. Pokrivenost tekuéih rashoda tekuéim prihodima JLS u Zupaniji

a N
Pokrivenost tekuéih rashoda tekué¢im prihodima gradova i opéina u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji
2,50
2,00 ]
@ Tekuci prihodi/Teku¢i
1,50 izdaci (1996)
S @ Tekuéi prihodi/Tekuéi
izdaci (1998)
1,00 | |0 Tekuéi prihodi/Tekuéi
izdaci (2001)
0O Tekuéi prihodi/Tekuéi
0,50 izdaci (2004)
0,00 - .
Ukupno Otocki Gradovi na Ukupno Otocke Opcine na
\_ Gradovi gradovi PPDS-u opcine opcine PPDS-u )

Izvor: FINA racun 630, obrada - Ministarstvo financija, Odjel za pripremu proracuna lokalne i podrucne (regionalne)
samouprave.

Navedimo i to da je do kraja 2002. godine 25 JLS na podruciu Zupanije iskoristilo zakonsko pravo
uvodenja prireza porezu na dohodak.**®

U 2004. godini 17 jedinica lokalne samouprave jo$ uvijek nije bilo u stanju pokriti tekuce proracunske
rashode iz tekucih prihoda. Recentno, agregatno stanje lokalnih proracuna u Zupaniji prikazuju podaci
iz tablice koja slijedi:

Tablica 10.1. Agregatni prikaz prihoda i primitaka te rashoda i izdataka
proracuna JLS u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji u 2004. godini

Gradovi i opéine Struktura u %
PRIHODI I 1.252.144.557 100,00%
PRIMICI
PRIHODI 1.249.261.316 99,77%
Tekuci prihodi 1.039.636.470 83,03%
Potpore iz zemlje 87.179.573 6,96%
i inoz.
Kapitalni prihodi 122.445.273 9,78%
PRIMICI 2.883.241 0,23%
(financijski)
RASHODI I 1.215.640.613 100,00%
1ZDACI
RASHODI 1.188.988.422 97,81%
Tekuci rashodi 822.747.899 67,68%
Potpore 41.358.275 3,40%
Kapitalni rashodi 324.882.248 26,73%
I1ZDACI 26.652.191 2,19%
(financijski)

Izvor: Ministarstvo financija RH.

118 Opéina, odnosno grad mogu uvesti obveznicima poreza na dohodak sa svog podrudja «prirez porezu na dohodak». Pravo
uvodenja prireza imaju gradovi i opéine na nacin: opcine po stopi od 10%, grad ispod 30000 stanovnika po stopi od 12%, grad
iznad 30000 stanovnika po stopi do 15% te Grad Zagreb po stopi od 30%.
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Analiza je pokazala znacajan porast proracunskih prihoda JLS na prostoru Zupanije. U razdoblju
2004/2001. prihodi su porasli ¢ak 61% Sto je rezultat dijelom spomenutog procesa decentralizacije, a
dijelom i gospodarskog rasta u proteklih nekoliko godina.

Procjena «razvojnog potencijala» gradskih i opcinskih proracuna na prihodnoj strani proracuna
ukljucuje kapitalne prihode i potpore te visak tekucih prihoda nad tekuéim rashodima, Sto se na drugoj,
rashodnoj strani proracuna identificira kao «kapitalni izdaci». .

Kapitalni izdaci proracuna gradova i opcina na prostoru Zupanije kretali su se u
promatranom razdoblju od cca 270 mil. kuna u 1996. i 1998. godini do 215 mil. kuna u
2001. godini. Kao sto je iz prethodne tablice vidljivo, u 2004. godini kapitalni izdaci dosegli
su cak 325 mil. kuna.

10.2. Analiza Zupanijskog proracuna'’’

NajveCa promjena u strukturi Zupanijskog proracuna dogodila se na prijelazu sa 2001. na 2002. godinu
kada su se osjetili uCinci poCetne faze decentralizacije funkcija Skolstva, zdravstva i socijalne skrbi na
razinu Zupanija i ve¢ih gradova. U 2003. i 2004. godini prihodi i primici nadilaze rashode i izdatke
proracuna Zupanije rezultat cega je visak u proracunu koji je prenesen u naredno razdoblje (11,5 mil.
kuna u 2003. i 14,5 mil. kuna u 2004. godini). Ukupni prihodi i primici Zupanijskog proracuna u
2004. iznosili su 308,8 mil. kuna, te su uvecani za 14,56 mil. kuna od utvrdenog viska poslovanja iz
2003. Tako su ukupno ostvareni prihodi i primici bili 323,39 mil. kuna ili 14% veci u odnosu na
2003. godinu.

Od ukupno ostvarenih 308,8 milijuna kuna, izvorni zupanijski prihodi su 156,19 mil. kuna,
odnosno 51%, dok se 49% od ostvarenja odnosi na decentralizirana sredstva (porezi i potpore za
decentralizirane funkcije zdravstva, Skolstva i socijalne skrbi) te vlastite prihode skola odnosno
152,65 mil. kuna (od Cega se na vlastite prihode Skola odnosi 1.297,154 kn).

Grafikon 10.2. Proracunski prihodi i primici te rashodi i izdaci 2upanije 2001.-2004.

Proracunski prihodi i primici te rashodi i izdaci Splitsko-dalmatinske zupanije u razdoblju
2001-2004. (u 000 kuna)

O Ukupni prihodi i
350.000 primici
300.000 -
250.000 -
200.000 - B Od toga:
150.000 - decentralizirana
100.000 <H> sredstva
50.000 - [ . N
0 ‘ ‘ ‘ I:I_Ukupm rashodi i
izdaci
2001. 2002. 2003. 2004.

Izvor: podaci Splitsko-dalmatinske Zupanije, Upravni odjel za financije

Eroraéunom Splitsko-dalmatinske Zupanije rashodi i izdaci su planirani u iznosu od 315.135.649 kuna.
Zupanija je u 2004. ostvarila rashode i izdatke u iznosu 292.298.444 kune, Sto je 92,8%
ukupno planirane veli¢ine odnosno 8,6% vise u odnosu na godinu ranije.

Ukoliko se promatra struktura proracunskih rashoda i izdataka po vrstama i njihovom ostvarenju u
2004. godini vidljivo je da dominantni udjel imaju izdaci za prosvjetu, kulturu i sport koji
sudjeluju s cca 36,6% te izdaci za zdravstvo i socijalnu skrb sa 25%.'*°

119 Detaljnija analiza prorauna prezentirana je u integralnoj verziji dokumenta.
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Znacajnu razvojnu funkciju ima Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu koji u
proracunskim rashodima participira s cca 9%. U aktivhostima ovog Odjela sadrzani su
znacajni programi financiranja razvoja malog i srednjeg poduzetnistva te poljoprivredne
proizvodnje osobito kroz djelatnost Zupanijskog Fonda za poljoprivredu i agroturizam.

U sedam godina poticanja razvoja malog gospodarstva (pocevsi od 1998. godine) Zupanija je, prema
raspolozivim podacima, podrzala realizaciju 582 kredita, ukupne vrijednosti 363 milijuna kuna ili 83
plasirana kredita godidnje, prosjetne vrijednosti 624 tisu¢e kuna'?’. Jo$ uvijek je znaajniji dio
proracunskih sredstava namijenjenih razvoju  usmjeren prema infrastrukturnim projektima te
financiranju velikih poduzeéa u tesko¢ama (75% proracunskih sredstava) nego malom gospodarstvu,
ukljucujuci poljoprivredu i turizam. Svako usporedivanje vrijednosti izdvojenih proracunskih sredstava
namijenjenih razvoju u odnosu na broj aktivnih gospodarskih subjekata (primjerice 7,30 milijuna kuna
proracunskih sredstava izdvojenih za malo i srednje gospodarstvo u odnosu na 6.497 subjekata malog
gospodarstva pokazuje simboli¢nu prosjecnu vrijednost financiranja razvoja iz proracunskih izvora.

Zupanija dodjeljuje i bespovratne pomo¢i gradovima i opéinama koje su nositelji gradnje poduzetnickih
zona (u 2004. godini temeljem Javnog poziva za poticanje razvoja poduzetnickih zona 16 gradova i
opCina predloZeno je za dodjelu pomodi u iznosu od cca 1.194,556 kn sredstava). Znacajno je
napomenuti da je, osim vlastitih proracunskih sredstava, Zupanija putem Fonda za regionalni razvoj RH
i Ministarstva gospodarstva, rada i poduzetniStva osigurala dodatne poticaje poduzetni¢kim zonama i to;
Fond za regionalni razvoj cca 3.050.000 kn bespovratnih i kreditnih sredstava, Ministarstvo

gospodarstva, rada i poduzetnitva cca 4.800.000 bespovratnih sredstava'?.

Nadalje, po znacenju slijede izdaci Upravnog odjela za komunalne poslove i graditeljstvo. Putem ovog
Odjela ulagalo se v objekte vodoopskrbe, vrsilo sufinanciranje otplate kredita po izdanim
Jamstvima, te ulagalo u prometnu infrastrukturu i pripremu izgradnje Zupanijskog centra
Za gospodarenje otpadom i sanaciju postojecih odlagalista. Ove namjene imale su udio od
7,6% u ukupno ostvarenim rashodima i izdacima.

Razvojni potencijal Zupanijskog proracuna, ukoliko promatramo ulaganja iz Proratuna prema
vrstama djelatnosti (ne ukljucuju¢i decentralizirana sredstva), pokazuje da se najvise sredstava
izdvajalo u infrastrukturu i to cak 28,9% te u gospodarstvo i turizam 19,3%, a zatim u
razvoj lokalnih samouprava 3,9%, dok je na tekuce rashode izdvojeno kako slijedi: na
troskove djelatnosti rasporedeno je 27% ukupnih sredstava, na potrebe u prosvjeti,
kulturi, sportu, zdravstvu i socijali 19,8%, te u tekuce pricuve 1,05%.

120 Vazno je naglasiti da su u ova dva razdjela proracuna sadrzane decentralizirane funkcije (8kolstvo, zdravstvo i socijalna skrb)
na cije financiranje od ukupno 62% proracunskih izdataka u ova dva razdjela otpada ¢ak 52%.

121 Prema podacima sadrZanim u IzvjeS¢u o ostvarenju Programa poticanja malog i srednjeg poduzetniStva u 2004. godini,
Zupanija splitsko-dalmatinska, od 27.01.2004. godine.

122 gplitsko-dalmatinska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, Izviesée o ostvarenju programa poticanja
malog i srednjeg poduzetnistva, poduzetnickih zona, poljoprivrede i agroturizma te obnove opozarenih poljoprivrednih
povrsina u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Split, svibanj 2005
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Grafikon 10.3. Raspodjela proracunskih sredstava prema vrstama djelatnosti
(bez decentraliziranih sredstava)
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Izvor: prema izvjestaju Upravnog odjela za financije SD Zupanije

Gruba procjena razvojnog potencijala unutar Zupanijskog proracuna, pod kojim se
podrazumjevaju izvori financiranja kapitalnih, za razvoj znacajnih ulaganja, krece se oko
brojke od cca 70-80 mil. kuna godisnje. Ako se tome pribroji potencijal na razini gradova i
opcéina u Zupaniji, ukupno raspoloZiva proracunska sredstva na godisnjoj razini
namijenjena kapitalnim ulaganjima krecu se oko 350-400 mil. kuna.

Zupanija je u razdoblju 1996. - 2003. sudjelovala & potpori razvojnim programima i kroz
izdavanje jamstava'®.

Od pocetka otplate kredita (1996.) Zupanija je stalno i redovito izdvajala iz proracuna pomodci
opcinama i gradovima za otplatu kredita iz programa za razvoj vodoopskrbe i odvodnje
otpadnih voda.***

10.3. Kreditne linije poslovnih banaka i poticajno financiranje putem HBOR-a

S obzirom na relativno veéi udio malog gospodarstva u ukupnom gospodarstvu Zupanije, analiza
glavnih obilieZja financiranja razvoja u stvarnosti obuhvaca analizu izvora financiranja malog
gospodarstva, u njegovom poslovnom i razvojnom dijelu.

Najcesci izvor financiranja razvojnih projekata predstavljaju kreditni izvori, najceS¢e dugoroc¢nog
karaktera. Broj i vrijednost kredita poslovnih banaka, odobrenih po komercijalnim uvjetima
gospodarskim subjektima u Zupaniji, bez empirijskih istrazivanja provedenih na skupu poduzetnika,
stvarno je nemoguce procijeniti. U tom smislu ostaje nepoznato u kojoj je mijeri kreditni potencijal
poslovnih banaka koristen kao izvor financiranja razvojnih projekata poslovnih banaka. Pretpostavljajuci
pak, da se ozbiljniji razvojni projekti odnose, u pravilu, na financiranje znacajnijih vrijednosti ulaganja u
osnovna sredstva te da je poduzetnicima u tim uvjetima vrlo vazno osigurati prihvatljivije izvore
financiranja takvih ulaganja, Cini se realnim pretpostaviti kako su poduzetnici skloniji komercijalne

123Tako je izdala ukupno 21 bezuvjetno jamstvo glavnom korisniku kredita i kreditoru, Hrvatskim vodama Zagreb i HBOR-u
Zagreb za obveze krajnjih korisnika kredita, od Cega su dvije kreditne partije zatvorene. Splitsko-dalmatinska Zupanija je u
2003. izdala jamstva i Ucenickom domu Split (kredit u iznosu 297.297 EUR) te Zupanijskoj upravi za ceste u iznosu
36.000.000,00 kn (4.769.000 EUR).

'2Na dan 01.01. 2004.g. Zupanijske jamstvene obveze iznosile su 24.224.196,97 kn, a tijekom 2004. dospjelo je daljnjih cca
16.318.500,00 kn (2.175.800,02 EUR) zbog Cega su nepodmirene obveze krajnjih korisnika po kreditima HBOR-a na dan
31.12.2004. iznosile 37.542.070,80 kn, kao posljedica vrsnog opterecenja kreditnim obvezama u 2004. Isto tako, u 2005. na
naplatu dospijeva daljnjih cca 15.440.000 kn (2.059.827,97 EUR) obveza po kreditima HBOR-a.
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bankarske izvore koristiti za financiranje ulaganja u obrtni kapital te da su za financiranje investicija
u osnovna sredstva nastojali osigurati neki od poticajnih modela financiranja razvoja.

Raspolozivi podaci pokazuju da poslovne banke nemaju isti stupanj interesa za sudjelovanje u modelu
poticajnog financiranja poduzetnika u malom gospodarstvu. Naime, u ukupnom broju kredita
realiziranih do kraja 2004. godine (582 kredita ukupne vrijednosti 363 milijuna kuna), tri su poslovne
banke (Splitska banka, Hypo Alpe-Adria-Bank i Zagrebacka banka) realizirale zajedno 60% vrijednosti
ovih kreditnih plasmana.

Tablica 10.2. Vrijednost i struktura kredita po poslovhim bankama 1998-2004., kn

Stavka Broj kredita Vrijednost Prosjec¢no Udio
Splitska banka 212 124.878.643 589.050 36%
Hypo Alpe-Adria- 69 68.009.534 985.645 12%
Bank
Zagrebacka 149 76.339.002 512.342 26%
banka
Ostale banke 152 94.634.775 622.597 26%

UKUPNO 582 363.861.954 625.192 100%

Izvor: Splitsko-dalmatinska Zupanija, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, IzvjeS¢e o  ostvarenju  programa
poticanja malog i srednjeg poduzetniStva, poduzetnickih zona, poljoprivrede i agroturizma te obnove opozarenih poljoprivrednih
povrsina u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji, Split, svibanj 2005

Kreditna aktivnost HBOR-a znacajnim dijelom takoder je usmjerena na kreditiranje
poduzetnistva te osiguranje financijskih sredstava po uvjetima povoljnijim od
komercijalnih. Osiguravajuci sredstva iz povoljnijih izvora te suradujuci s poslovnim bankama HBOR
razvija model poticajnog financiranja poduzetnistva. Do kraja 2004. godine HBOR je u Zupaniju
plasirao ukupno 3,3 milijarde kuna ili 1.534 pojedinacna financijska odobrenja. U odnosu na
ostale dalmatinske Zupanije, ukupan broj pojedinacnih odobrenja od 6.074 u vrijednosti od 7,2 milijarde
kuna, Zupanija splitsko-dalmatinska participirala je najvise, ¢ak 46 %.

Od ukupno 7,2 milijarde kuna plasmana HBOR-a'®, najveci dio, 96% ili 6,9 milijardi kuna, odnosilo se
na kredite. Od ukupnog broja pojedinacnih kredita zakljuCenih s poduzetnicima u Cetiri dalmatinske
Zupanije (4.625 pojedinacnih odobrenja) u Zupaniji splitsko-dalmatinskoj plasirano je 1.534 kredita,
prosjecne vrijednosti 2,1 milijun kuna.

Vise od 50% kreditnih odobrenja HBOR-a odnosi se na sektor malog i srednjeg poduzetnistva, tocnije
1.478 pojedinacnih odobrenja u vrijednosti od 1,7 milijardi kuna ili 54% ukupnih kreditnih plasmana
HBOR-a realiziranih do kraja 2004. godine.

10.4. Proracunski i ostali izvori sredstava za financiranje razvoja'*

Osim spomenutih izvora, kao izuzetno znacajni, ako ne i najznacajniji izvori financiranja razvojnih
projekata u Zupaniji, svakako se isticu proracunska sredstva namijenjena financiranju razvojnih
projekata preko resornih ministarstava.

U nadleznosti Ministarstva, mora, turizma, prometa i razvitka je financiranje infrastrukturnih projekta,
ukljucujuci obnovu fizicke i drustvene infrastrukture i stambenih objekata na podrucjima posebne
drzavne skrbi. Ocekuje se da ¢e Ministarstvo uskoro zavrsiti obnovu kuca, sto se onda moze zamijeniti

125 prema podacima sadrZanim u Pregledu odobrenih kredita za Zadarsku, Sibensko-kninsku, Splitsko-dalmatinsku i Dubrova¢ko-
neretvansku zupaniju, HBOR, Zagreb, veljata 2005. godine.

126 prema podacima iz: Nacrta programa Strategije regionalnog razvoja RH, pravnog i institucionalnog okvira (za MMTPR),
izradivaé ECORYS-NL u suradnji OAR Zagreb, svibanj 2005, str. 96-98
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usmjeravanjem sredstava na poslovne zone. Uprava za otoke Ministarstva nadlezna je za podupiranje
odrzivog razvoja otoka. Ona koordinira izradu 14 drzavnih programa za razvoj otoka, pokrivajuci Sirok
raspon razvojnih problema, ukljuujuci bolje povezivanje, obrazovanje, zdravstvenu skrb, komunalnu
infrastrukturu itd. Ti programi pruzaju dobru osnovu za integrirani pristup razvoju otoka.

Ilustracije radi, do 2004. g u razvojne projekte komunalne i drustvene infrastrukture na
podrucju otoka Splitsko-dalmatinske Zupanije, Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka ulozZilo je cca 34.762.550,78 mil kuna.

Fond za regionalni razvoj, iako zaduZen za mnogobrojne razvojne aktivnosti, uglavnom je usmijeren na
financiranje projekata za izgradnju lokalne infrastrukture na podrucjima koja zaostaju u razvoju, Sto se
preklapa s aktivnostima MMTPR-a.

Ministarstvo gospodarstva, rada i poduzetnistva provodi velik broj horizontalnih programa namijenjenih
potpori malom i srednjem poduzetnistvu, ukljucujuéi razliCite oblike izgradnje institucija i potpore u
obuci, inovacijama, novim tehnologijama, prezentacijama na sajmovima, potpore tradicionalnim
zanatima, sektoru turizma itd. Projekti Ministarstva “Poduzetnik I” i “Poduzetnik II” pruzaju mogucnost
dobivanja povoljnih kredita komercijalnih banaka (prema preporuci Ministarstva i Zupanija) pojedinim
kategorijama poduzetnika (Zenama, mladima, braniteljima, institucijama drustvenog sektora). U okviru
svog “Operativnog plana za poticanje malog i srednjeg poduzetnistva” (2004.-2008.) pruza potporu u
sljede¢im podrucjima: poboljSanje poslovnog okruzenja, izravna potpora poslovanju, potpora razvoju
potrebnih vjestina, razvijanje sposobnosti i sustava promicanja malog i srednjeg poduzetnistva. Iako taj
program ima nacionalnu primjenu, veoma je znacajan za zadovoljavanje razvojnih potreba podrucja
koja zaostaju u razvoju u smislu gospodarskog oporavka i razvoja gospodarske osnove.

U 2004. godini Ministarstvo gospodarstva sudjelovalo je u poticanju razvoja gospodarskih
zona u Zupaniji s preko 4.8 mil kuna te Fond za regionalni razvoj s cca 3 mil kuna, a
njihova pomoc se ocekuje i kroz 2005. godinu.

Hrvatska banka za obnovu i razvoj stimulira gospodarski razvoj podruéja koja zaostaju u razvoju dajuci
im mogucnost koriStenja posebnih kreditnih linija (npr. “Program potpore malim poduzetnicima na
podrucjima posebne drzavne skrbi”) i subvencijama na kamatne stope za vecinu drzavnih programa
(sektori poslovanja, turizma i poljoprivrede). Ne postoji, medutim evaluacija ucinka koje ti programi
imaju na podrucjima koja zaostaju u razvoju.

Hrvatska agencija za malo gospodarstvo (HAMAG), posebna drzavna institucija za razvoj i promicanje
malog i srednjeg poduzetniStva, u suradnji s ministarstvima, Zupanijama/gradovima i komercijalnim
bankama, daje garancije za vecinu financiranih programa. Ta je intervencija veoma vazna buduci da
nedostatak pristupa financijskim izvorima predstavlja znatnu prepreku rastu malog i srednjeg
poduzetnistva. Program HAMAG-a namijenjen edukaciji i razvoju mreze konzultanata za malo
gospodarstvo, kao savjetodavni usluzni servis, zadovoljava joS jednu vaznu razvojnu potrebu u
podrudjima koja zaostaju u razvoju.

Ministarstvo poljoprivrede, Sumarstva i vodnog gospodarstva nudi subvencije poljoprivrednicima na
podrudjima posebne drzavne skrbi financirajuci kapitalne investicijske i razvojne poljoprivredne projekte
te potiCuéi koriStenje poljoprivrednog zemljista na PPDS-u (1., II. kategorije). Postoji velik broj dodatnih
mogucnosti za poboljSanje postoje¢ih programa kako bi se bolje zadovoljile potrebe podrucja s
razvojnim poteSko¢ama. Na primjer, u programu ruralnog razvoja “Program 10 x 10", postoji
mogucnost pruzanja pomoci poljoprivrednicima u novim ili postoje¢im djelatnostima, osiguravanja
podrske osnivanju i radu zadruga i udruzenja proizvodaca, uz primjenu posebnog sustava vrednovanja
za podnositelje natjecajnih ponuda iz podrucja koja zaostaju u razvoju.

Drzavne potpore Ministarstva financija u podrucjima koja zaostaju u razvoju uskoro ¢e morati biti
zamijenjene drugim prikladnim razvojnim intervencijama kako bi se zadovoljili standardi i propisi EU.
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Financijske potpore iz medunarodnih izvora

Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka upravlja i provodi Projekt socijalnog i gospodarskog
oporavka podrucja posebne drzavne skrbi (2005.-2009.), koji se sufinancira iz zajma Svjetske banke, a
odnosi se na podrucja utvrdena Zakonom o podrucjima posebne drzavne skrbi. Projekt podupire
gospodarski razvoj (financijska potpora novim ili postoje¢éim malim i srednjim poduzeéima i zadrugama,
tehnicka pomo¢, izgradnja kapaciteta itd.), razvoj institucija na regionalnoj i lokalnoj razini (izgradnja
kapaciteta), ulaganje u male infrastrukturne projekte (obrazovanje, zdravstvo, socijalna skrb, usluzne
djelatnosti, opskrba vodom, prijevoz, proizvodna infrastruktura, zastita okolisa), drustveno ukljucivanje
(pomo¢ obiteljima, mladima, Zenama, djeci, starijim osobama, osobama s posebnim potrebama i
marginalnim skupinama, ukljucujuéi izbjeglice i povratnike).

Uz to, Ministarstvo je odgovorno i za provedbu programa koji se podupiru zajmom Europske
investicijske banke, EIB I (Program obnove komunalne infrastrukture, 2004.-2007.; sredstva za projekt
iznose 100 mil EURa od Cega je zajam EIB u iznosu od 50 mil EURA) i EIB II (Integralni razvoj lokalne
zajednice, 2005.-2008; za navedeni projekt Republika Hrvatska vraca sredstva zajma u narednih 20
godina. Zajam EIB-a i proracunska sredstva (u omjeru 50:50) ¢ine osnovu za financiranje projekta.
Jedinice lokalne samouprave (JLS) ¢e, ovisno o utvrdenim kriterijima, osigurati dio vlastitih sredstava
za sufinanciranje podprojekata. Vrijeme provedbe projekta je od 2005. do 2008. godine).

Oba programa financiraju komunalnu i drustvenu infrastrukturu, a EIB II uz to podupire i ekolosku
infrastrukturu.

Uz spomenute financijske izvore, pretpristupni programi i instrumenti EU (CARDS, PHARE, SAPARD)
pruzaju dodatne financijske mogucnosti za odredeni broj razvojnih intervencija (izgradnja kapaciteta na
drzavnoj i regionalnoj/lokalnoj razini, gospodarska infrastruktura, turizam, tehnologija, inovacije, IT,
zastita okoliSa itd.). Kao potencijalni izvori financiranja razliCitih razvojnih projekata javljaju se i razni
donatori, kao Sto je USAID, UNDP, bespovratne pomodi stranih vlada itd.

Zajedno s drzavnim izvorima financiranja, medunarodni izvori osiguravaju dodatna financijska sredstva
podrucjima koja zaostaju u razvoju. Bez obzira na to, ovdje spomenute i neke druge postojece drzavne
intervencije jo$ uvijek su nedostatne i nisu adekvatno usmjerene, a nedostaje im i koordinirana i
planirana provedba. Osim toga, nedostatak sustava pracenja i prikupljanja podataka onemogucava
donosSenje pravog zakljucka o ucinkovitosti drzavnih intervencija vezanih uz razvoj podruja koja
zaostaju u razvoju.

10.5. Samofinanciranje gospodarskih subjekata

Osnovu analize moguénosti samofinanciranja gospodarskih subjekata u Zupaniji, posebno
malog gospodarstva, predstavljaju raspolozivi podaci o vrijednostima ostvarene neto dobiti, odnosno
sredstava amortizacije osnovnih sredstava gospodarskih subjekata. Prema raspolozivim podacima,
7.141 poduzetnika su poslovanjem u 2003. godini ostvarili ukupno 32,7 milijardi kuna ukupnog prihoda
i za 9 milijuna kuna veéu vrijednost ukupnih rashoda'?’. Ne raspolaZuci podacima o izdvojenim
sredstvima amortizacije, realan je zakljucak o maloj ili nikakvoj sposobnosti gospodarskih
subjekata za samofinanciranje, odnosno barem dijelom financiranje razvojnih projekata
vlastitim izvorima.

127 Prema podacima sadrzanim u materijalu: IzvjeS¢e o stanju u gospodarstvu Splitsko-dalmatinske Zupanije s prikazom
financijskih kretanja u 2003. godini s prijedlogom mjera za unapredenje stanja, srpanj 2004. godine, str.2.
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ZAKLIUCCI/PROBLEMI: FINANCIRANJE RAZVOJA

= Ispodprosje¢ni stupanj razvijenosti Zupanije utjecao je na to da je velika vecina JLS u povlastenom
statusu (s izravnim fiskalnim efektima) vezano za zakonska rjesenja koja tretiraju otoke, podrucja
od posebne drzavne skrbi i brdsko-planinska podrudja;

= Fiskalni kapacitet 55 gradova i opcina ograniCen i ispodprosjecan; svi pokazatelji fiskalnog
kapaciteta gradova i opcina u Zupaniji imali su manju vrijednost od hrvatskog prosjeka;

= U 2001. g. ¢ak 22 LS na prostoru Zupanije od ukupno 55 nije bilo u stanju pokriti tekuce
proracunske rashode iz tekucih prihoda; posebno je nepovoljna situacija kod JLS lociranih na
otocima i na PPDS-u; u 2004. godini ova situacija se ponesto poboljsala na Sto upucuje podatak da
17 jedinica lokalne samouprave jos$ uvijek nije bilo u stanju pokriti teku¢e proracunske rashode iz
tekudih prihoda (5 manje nego u prethodno analiziranoj godini).

= Proces decentralizacije odredenih funkcija nije praten adekvatnim stupnjem fiskalne
decentralizacije;

*  Gradovi ostvaruju vece prihode po glavi stanovnika u odnosu na opéine;

= Kapitalni izdaci proracuna gradova i opcina kretali su se u promatranom razdoblju od cca 270 mil.
kuna u 1996. i 1998. godini do 215 mil. kuna u 2001. godini, odnosno 325 mil kuna u 2004. sto je
svojevrsni razvojni potencijal ovih JLS;

= Izvorni Zupanijski prihodi u 2004.g. su 156.19 mil. kuna, odnosno 51%, dok se 49% od ostvarenja
odnosi na decentralizirana sredstva, odnosno 152.65 mil. kuna;

= Zupanija je u 2004. Cak 28,9% izvornih proraunskih sredstava izdvojila za poboljdanje
infrastrukture, za potrebe u prosvjeti, kulturi, Sportu, zdravstvu i socijali 19,83%, za unapredenje
gospodarstva (osobito poticanje SME-a i poljoprivrede) i turizma 19,3%, pomoci lokalnoj
samoupravi i ostale namjene 4,98%, te za rad zupanijskih sluzbi, predstavnickog i izvrSnog tijela
27,02%;

= U pravilu, polovica proratuna usmjerava se na diktirane obveze dobivenih funkcija (zdravstvo,
socijale i Skolstva), a s drugom polovicom Zupanija gospodari temeljem usvojenih programa i
prioriteta;

*= U narednom razdoblju bit ¢e nuzno uspostaviti precizniji sustav mjerenja i pracenja fiskalnog
kapaciteta JLS, te u vezi s tim razraditi kriterije i pravedan sustav dodjele razvojnih pomodi i
potpora. Ovaj problem treba integrirati u novi i efikasniji sustav financiranja podrucja s razvojnim
problemima (otoci, PPDS, brdsko-planinska podrucja);

= Razmotriti mogucnost uvodenja prireza na porez na dohodak u onim opc¢inama koje ovim
instrumentom mogu unaprijediti stanje lokalnih financija i njihov razvojni potencijal;

= Potrebno je opreznije pristupiti formiranju novih JLS, osobito opcina(ica) koje nemaju dovoljno
sredstava za financiranja lokalnih javnih funkcija Sto unaprijed ograni¢ava njihovu ucinkovitost;

* Unaprijediti upravljanje kapitalnim investicijama, osobito poraCunsko planiranje i programiranje u
skladu sa suvremenim dosezima u javnim, odnosno lokalnim financijama;

» Bududi su financijska sredstva usmjerena pripremi i realizaciji razvojnih projekata u Zupaniji,
posebno onih koji se odnose na gospodarstvo, odnosno malo i srednje poduzetnistvo, ogranicena,
realna je pretpostavka kako ¢e i u narednim godinama kreditni izvori financiranja prevladavati u
ukupnim izvorima financiranja poslovanja i razvoja;

= NuzZno je stoga proces kreditiranja, posebno dugoroCne plasmane za financiranje ulaganja u
oshovna sredstva, odnosno realizaciju investicijskih projekata, u poslovnim bankama te HBOR-u, (1)
uciniti transparentnim poduzetnicima s obzirom na trazene uvjete financiranja kako bi se mogla
pripremiti odgovaraju¢a dokumentacija te vrijeme donoSenja odluke uciniti odgovarajucim
poduzetnickoj namijeri te (2) utvrditi posebne izvore te postupke zaprimanja zahtjeva, odnosno
donosenja odluke o kreditu u slu¢ajevima kada se radi o tzv. Mikrokreditima;

85



Razvoj poduzetnicke kulture i infrastrukture proces je koji zahtijeva planiranje (strategiju) te
izgradnju_odgovarajuce organizacijske strukture, najcesce istovremeno u okviru nadleznih drzavnih
organa (Zupanije) ali i privatne poduzetnicke inicijative (poduzeéa za plasman brojnih poslovnih
usluga i poslovno savjetovanje);

Znacajni iznosi sredstava za financiranje razvoja iz drzavnog proracuna kao i iz stranih kredita,
donacija i ostalih oblika bespovratnog financiranja.
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Karta/slika 1: Administrativna podjela prostora Splitsko-dalmatinske Zupanije
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Karta/slika 2: Mikroregije Splitsko-dalmatinske Zupanije
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Karta/slika 3: Prostorne cjeline Splitsko-dalmatinske Zupanije
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Karta/slika 4: Metropolitansko podrucje Splita
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II POGLAVLIE: STRATEGIJA ROP-a

1. UvoD

U prethodnom poglavlju izvrSena je detaljna analiza stanja osnovnih razvojnih znacajki Splitsko-
dalmatinske Zupanije. Osnovna analiza ukazala je na brojne komparativne i konkurentske prednosti
Zupanije, ali i nedostatke s kojima se suceljava u svome razvoju. Ukazano je, prije svega na
postojanje iznimnih prirodnih bogatstava, ljudskih potencijala, povoljan geostrateski polozaj te
znacajan industrijski, poljoprivredni i usluzni, prije svega turisticki potencijal.

Usprkos tome, Zupanija je suoena s nizom ozbiljnih problema, kao &o su visoka stopa
nezaposlenosti, migracije stanovniStva i to najéeS¢e mlade (u pravilu obrazovanije) populacije iz
ruralnih(i otocnih) dijelova u urbane, a konacno i u inozemstvo, ubrzani trend demografskog starenja
(iako po nizim stopama od prosjeka Hrvatske), pad udjela industrijske proizvodnje u zupanijskom
gospodarstvu, prevelika orijentiranost na usluzne djelatnosti, tehnoloski zaostalo gospodarstvo kao
izravna posljedica tranzicijskih gospodarskih previranja itd.

Lokalne interesne skupine svjesne su da su rezultati koje Zupanija ostvaruje ispod njenih potencijala
te da bi zajednickim djelovanjem trebalo raditi na boljem aktiviranju svih njenih resursa. To se
posebice odnosi na neka podrucja Splitsko-dalmatinske Zupanije, kao Sto su otoci i (ruralno) zalede,
koja imaju nisku stopu gospodarskog rasta i visoku dugoroc¢nu razinu nezaposlenosti. Zupanija, naime
na svome podruCju, osim otoka, ima i podruCja od posebne drzavne skrbi te brdsko-planinska
podrucja, Sto zorno svjedoCi u prilog tvrdnji da mnogi dijelovi Zupanije odskacu od republickih
prosjeka, naravno u negativnom smislu.

U cilju postizanja uravnoteZenijeg i ravnomijernijeg razvoja ovakvih podrudja posebno se istiCu
najnovije smjernice zacrtane u Nacrtu programa Strategije regionalnog razvoja RH, pravnog i
institucionalnog okvira', kojima se posebno naglasava nuznost uspostave Programa za podrudja s
razvojnim poteskocama (PPRP), Cije ¢e se temeljne odrednice morat integrirati u Zupanijski ROP.
Program za podrucja s razvojnim poteskocama prvenstveno bi trebao biti usmjeren na rjeSavanje
uzroka razvojnih poteskoca u podruéjima koja zaostaju u razvoju te na izgradnju lokalnih kapaciteta za
razvoj u tim podrucjima. Sukladno tome, on jasno naznacuje namjeru da se podrucjima s razvojnim
potesko¢ama omogudi prijelaz iz stalnog nazadovanja prema odrzivom razvoju i konkurentnosti. Stoga
je svrha Programa za podrucja s razvojnim poteSkocama (PPRP):

"smanjiti razlike izmedu podrucja s razvojnim poteskocama i hrvatskog prosjeka kroz osposobljavanje
institucija na sredisnjoj razini te partnera na regionalnoj i lokalnoj razini da zajednickim naporima
sudjeluju u maksimalnom povecanju razvojnog potencijala tih podrucia."

U svrhu povecanja dostupnosti postoje¢ih mjera za potencijalne korisnike definirat ¢e se i posebni
uvijeti kao npr. drugaciji selekcijski kriteriji (pri odabiru projekata), promotivne aktivnosti,
obucavanje za pripremu projekata i sl., a o ¢emu ¢e se posebno voditi racuna kod provedbe mijera,
odnosno projekata Zupanijskog ROPa.

Sukladno Programu, biti ¢e potrebno uvesti i move mjere posebno dizajnirane kako bi odgovarale
potrebama postoje¢eg malog poduzetnistva te potencijalnim poduzetnicima u podruéjima s razvojnim
potesko¢ama (npr. olaksati pristup financiranju za mala poduzeca te jos$ viSe za poduzetnike pocetnike
i to pogotovo za one koji se bave poslovno rizi¢nijim aktivnostima ili viSe inovativnim podrucjima
djelovanja). Usvajanjem novog Programa za podrucja s razvojnim poteskocama, prioriteti i mjere
definirane Zupanijskim ROP-om nele se iz temelja mijenjati jer su kroz nacelo pristupa jednakim
mogucnostima, podrucja s razvojnim poteSkoCama stavljena u, uvjetno re¢eno "povlasten polozaj",
bududi ¢e kod vrednovanja projekata, dodatan efekt imati njihov doprinos razvoju ovih podrucja. Nove
mjere, definirane Programom, trebale bi samo dodatno osnaziti doprinos mjera i projekata nastalih
temeljem ROP-a, na reCenim podrucjima.

! Prema: Nacrt programa Strategije regionalnog razvoja RH, pravnog i institucionalnog okvira (za MMTPR), izradivaC ECORYS-
NL u suradnji OAR Zagreb, svibanj 2005, str. 26-38
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1z reCenog je razvidno da brzo konsolidiranje snaga svih nositelja razvoja u Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji u smislu postizanja razvojne sinergije, naprosto predstavlja nuznost bez koje se ne moze
oCekivati pozitivan iskorak Zupanije i hvatanje ritma s europskim/svjetskim gospodarskim,
znanstvenim i inim tokovima. Pri tome, nuzno je naglasiti, Splitsko-dalmatinska Zupanija ne polazi od
"nule"; ve¢ postojeci renomirani gospodarstvenici i poduzeca, znanstvene i ostale institucije, garancija
su da brzo hvatanje prikljucka na medunarodne tokove nije neostvarivo.

U tom smislu, Zupanija prije svega mora dodatno stimulirati gospodarstvo pove¢anim angazmanom
sposobnih poduzetnika, jacanjem njihove sprege sa znanstvenim/edukativnim institucijama, uz jaku
institucionalnu podrsku. Krajnji cilj svakako mora biti cjeloviti razvoj regije utemeljene na
znanju i sposobnostima.

S obzirom na iznimne prirodne resurse (morske i kopnene) i njihovo znacenje za opéi gospodarski
razvoj, pitanje ekoloske zastite i opCenito podsticanja koncepta "odrZivog razvoja", visoko je
rangirano medu razvojnim prioritetima Zupanije.

U postizanju navedenih prioriteta, Splitsko-dalmatinska zupanija je odlucna iskoristiti najbolju praksu
lokalnog razvoja i koristenje sufinanciranja od strane EU. S tim ciljem, strategija ROPa temelji se na
nacelima EU koja se odnose na "Partnerstvo temeljeno na razvoju", "Informaticko drustvo", "Jednake
mogucnosti" i "Okolis". Jedinica za provedbu programa ROPa imat ¢e zadatak da osigura provodenije
ovih nacela u cjelokupnom procesu ROPa. Nacin na koji ¢e strategija ROPa postivati ova nacela opisan
je u nastavku (poglavlje 3.5.)

Strategija ROP-a osmisljena je tako da inicira proces rjeSavanja kljucnih razvojnih nedostataka u
razdoblju od 2006.-2013. g. te da se stvore uvjeti potrebni za dugorocni razvoj. Ona je nastala, prije
svega kao rezultat konzultacija interesnih skupina, ali istovremeno proizlazi iz nacionalnih razvojnih
prioriteta. Stovise, strategija odrazava i razli¢ita nacela na kojima se temelji sufinanciranje u okviru
programa EU. Time se promice jasni stratesSki pravac i integrirani pristup razvoju strategije. U takvim
okolnostima, moguce je povezano/istovremeno koristiti instrumente nacionalne, lokalne i politike EU-a.

Strateski planovi grade se na temelju informacija, pomoc¢u kojih se stvara baza podataka o trenutnoj
situaciji, a ista predstavlja polaznu toc¢ku od koje se moze mijeriti napredak i pruzati daljnja informacija
za upotrebu u buduéim razvojnim koracima. S obzirom da je Regionalni operativni program proces koji
traje, obveza je Provedbene jedinice da ga nadograduje (u nasem slucaju svake dvije godine).

Pri tome je vaZno imati na umu sljedece:
1. pregled socio-ekonomske situacije vazan je alat, ali nije cilj sam po sebi;
2. bazu podataka o aktualnoj situaciji potrebno je trajno aZurirati novim relevantnim podacima.

U stvaranju baze podataka o aktualnom razvojnom trenutku Zupanije koristili su se svi dostupni
statisticki podaci, kao i informacije prikupljene razgovorima i anketama o lokalnom gospodarstvu i
zajednici.

U cilju organizacije informacija prikupljenih temeljem dostupnih podataka, konzultacija i razgovora,
izradivac se koristio posebnom metodom, tzv. SWOT analizom.

SWOT analiza predstavlja osnovu za viziju i strategiju ROP-a, a proizvod je konzultacija s

predstavnicima Zupanijskih interesnih skupina. Nadograduje se na kljucna pitanja identificirana u
osnovnoj analizi.
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2. SWOT ANALIZA

SWOT? analiza predstavlja, dakle, kvalitativnu metodu kojoj je cilj da, temeljem podataka prikupljenih
u socio-ekonomskoj analizi stanja Zupanije (odnosno funkcionalne ili teritorijalne jedinice koja se
razmatra), kao i zapazanja/ocjena sudionika razvojnog procesa, u ovom slucaju Partnerske skupine
koja sudjeluje u izradi ROPa, identificira osnovne unutarnje razvojne snage i slabosti Splitsko-
dalmatinske Zupanije, odnosno vanjske prilike i prijetnje koje dolaze iz njenog okruzenja.

Pri tome je vazno istaknuti da su snage i slabosti imanentne samoj Zupaniji, odnosno proizlaze iz
njenih vlastitih razvojnih nastojanja i odabira, dok prilike i prijetnje predstavljaju one elemente koji su
Zupaniji nametnuti izvana, odnosno iz njenog blizeg i/ili daljeg okruZenja te ista na njih nije u
mogucnosti djelovati, vec ih prihvaca kao datost.

Uocavanije vlastitih snaga kao i slabosti znaci suociti se s problemom te iz date situacije iskoristiti ono
Sto je najbolje, odnosno boriti se protiv onoga Sto nije dobro. Pri tome treba nastojat iskoristiti
pozitivne prilike iz okruzenja kako bi pojacali pozitivhe efekte unutarnjih snaga, odnosno minimizirati
negativne vanjske utjecaje koji se mogu loSe odraziti na unutarnje snage, odnosno dodatno pogorsati
vec postojece slabosti.

Partnerska skupina koja sudjeluje u izradi ROPa Splitsko-dalmatinske Zupanije, uz pomoc izradivaca,
struénjaka Ekonomskog fakulteta u Splitu, tijekom izuzetno zahtjevne i plodonosne radionice,
identificirala je cijeli niz elemenata (u skupini snaga, slabosti, prilika i prijetnji) i to u Cetiri podrucja;

= prostor, prirodni resursi i infrastruktura,
= ljudski resursi i drustvene djelatnosti,

= gospodarstvo

» institucije.

Podrucja su specificirana na gore prezentirani nacin ve¢ od samog pocetka rada na ROP-u, a ista je
logika slijedena i u nastavku, kod definiranja ciljeva, prioriteta i mjera.

Rad na SWOT analizi tekao je u dvije faze. U prvoj fazi identificirani su i definirani osnovni elementi
(tablica 2.1.) te data njihova obrazlozenja, Sto je prikazano u tablici br. 2.2.

U drugoj fazi, predstavnici Partnerske skupine su, nakon odrZane radionice, od izradivaca dobili putem
elektronske poste tablice u kojima su bili definirani svi elementi SWOT analize, te su imali zadatak u
kolonu "Ocjena intenziteta" unijet ocjene snage utjecaja pojedinih elemenata i to ocjenama od 1-5, pri
¢emu ocjena 5 oznacava visok intenzitet utjecaja elementa, dok ocjena 1 znaci da njegov utjecaj nije
znacajan kao razvojna snaga, odnosno slabost ili eventualna prilika, odnosno prijetnja. Izradivac je
ovim iskorakom Zelio do¢i do videnja clanova Partnerske skupine o znacenju pojedinih elemenata i
njihovu utjecaju na razvoj Zupanije, iz Cega proizlazi i razvojna strategija, odnosno odabir mogucih
pravaca i prioriteta djelovanja.

Vrlo precizne formulacije i obrazlozenja elemenata svojevrsna su sinteza analize stanja, te
predstavljaju vrlo dobru podlogu za formuliranje ciljeva, odnosno prioriteta i mjera, a u provedbenoj
fazi i projekata.

2 SWOT dolazi od pojmova: S-strenghts (snage), W-weaknesses (slabosti), O-opportunities (prilike) , T-threats (prijetnje)
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Tablica 2.1. Osnovni elementi SWOT analize prema podrucjima

SNAGE

SLABOSTI

PROSTOR I INFRASTRUKTURA

Ekoloski relativno ocuvan okolis

Preizgradenost prostora obalne zone i dijela otoka (posebice bespravna
izgradnja) sa svim posljedicama unistenja krajobraza i opterecenja
infrastrukture

Bogato i raznoliko arheolosko i povijesno
nasljede

Neadekvatno tretiranje otpadnih voda

Vodoopskrbna mreza izgradena na
najve¢em dijelu prostora Zupanije

Nepostojanje sustava selektivnog prikupljanja komunalnog otpada,
nepostojanje organiziranog prikupljanja tehnoloskog otpada; nepostojanje
organiziranog gospodarenja otpadom

Sustav odvodnje izgraden ili u izgradnji na
vec¢em dijelu Zupanije

Sluzbeni deponiji nisu sanitarni; ogroman broj divljih odlagalista otpada (kao
potencijalna opasnost po okolis$ i ljudsko zdravlje)

Razvijena mreza drzavnih i Zupanijskih
cesta

Vodoopskrbni sustav, gledano u cjelini je u dijelovima star i s velikim gubicima
vode, a na pojedinim otocima i podrucjima zaobalja i nedostatan

Dobra infrastruktura zracnog prometa

Nepostojanje alternativnih pravaca vodoopskrbe

Velik broj luka putnickog prometa

Lokalna cestovna infrastruktura u Zupaniji ne udovoljava prostornim
rasporedom, niti kvalitetom

Zadovoljavajuca kvaliteta postojece
visokonaponske mreze

Nepostojanje infrastrukture za promet u mirovanju

Telekomunikacijska mreza dobro razvijena

Nezadovoljavajuca kvaliteta Zeljeznicke infrastrukture, posebice one u funkciji
opsluzivanja gospodarstva

Nezadovoljavajuéi terminali za prihvat putnika i tereta u kompletnom
prometnom sustavu

Izdavanje koncesija na prirodne resurse bez stroge kontrole i procjene utjecaja
na okoli$

Morske luke zupanijskog znacenja nedovoljno iskoristene (posebice one
gospodarske namjene)

Elektroprijenosna mreZa, u dijelu niskonaponske mreze, je nezadovoljavajuca,
posebice na otocima i dijelu zaobalja

Struktura izvora energije nezadovoljavajuca |

Nezadovoljavajuéi sustav sprjeavanja elementarnih nepogoda (katastrofa)... |

Zapustene i nepristupacne poljoprivredne povrsine; opasnost od Sumskih
pozara

Prometno-tehnicke slabosti zracnih luka medunarodnog znacenja |

LJUDSKI RESURSI I DRUSTVENE DJELATNOSTI

Znanstveni i obrazovni potencijal
(Sveuciliste u Splitu i sustav
srednjoskolskog obrazovanja)

Izrazito nesrazmijeran raspored stanovnistva

Ocuvani kulturni i etnicki potencijal uz
mnostvo raznolikih narodnih i tradicijskih
obicaja

Nezadovoljavajuéa strucna i obrazovna struktura radne snage s obzirom na
razvojne potrebe i nizak stupanj profesionalne mobilnosti

Znacajan broj privatnih zdravstvenih
ustanova te ustanova socijalne skrbi

Nerazvijeno cjelozivotno obrazovanje u svim djelatnostima

Tradicionalno kvalitetan Sportski potencijal

Visoka i dugotrajna nezaposlenost

Nepovoljan poloZaj Zena i osoba smanjenih radnih sposobnosti na trZistu rada

Nezadovoljavajuca pokrivenost Zupanije sa sluzbama hitne medicinske pomodi
i sanitetskim vozilima; zastarjeli objekti i oprema u svim objektima zdravstvene
skrbi u javnom vlasnistvu
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Zaostajanje sustava socijalne skrbi za potrebama, posebice u kontekstu
procesa deinstitucionalizacije

Nedostatan broj predskolskih ustanova

Zastarjeli objekti, namjestaj i oprema u obrazovnim ustanovama;
neodgovarajuce rijeSen problem prijevoza djece do Skola u seoskim podrucjima
(Zagora)

Neadekvatna povezanost obrazovanja s gospodarstvom (strukturna
neuskladenost)

Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine nedostatna

Nedostatak Sportskih sadrzaja i Sportskih dvorana posebno na oto¢nom i
zagorskom podrucju

GOSPODARSTVO

Relativno razvijena i diverzificirana
gospodarska struktura (zalog stabilnosti)

Nedostaje sustavno prikupljana i analizirana regionalna informacijska baza

Postojanje strateski vaznih i potencijalno
integrirajucih djelatnosti u regiji (npr.
brodogradnja, turizam, i slicne)

Niz prepreka za potencijalne investitore (korupcija, administrativne, pravne,
financijske...)

Tradicionalna izvozna usmjerenost

Nizak stupanj integracije regionalnog gospodarstva, osobito u dijelu uspostave
potencijalnih cluster-a

Rast sektora malog i srednjeg
poduzetniStva i obrtniStva

Slaba razvijenost poduzetnicke klime i sloZen regulacijski model podrske
poduzetnistvu

Rasprostranjena turisticka infrastruktura
kao potpora suvremenom konceptu
razvoja turizma u regiji

Neravnomjeran razvoj obrtnistva u prostornom i strukturnom pogledu

Uspostavljene brojne poslovne zone s
relativno privlacnim lokacijskim uvjetima

Nekonkurentna gospodarska struktura koja proizlazi iz prevladavajuce
konvencionalne tehnologije, zastarjele opreme i nedovoljnih ulaganja u R&D

Razvijena mreza poslovnih banaka u regiji

Nezadovoljavajuée stanje ponude osnovnih kapaciteta smjestaja, primarno
hotela

Gradevinska operativa osposobljena za
izvodenje radova izvan regije i u svijetu

Mali broj (visoko) kvalitetnih nautickih vezova i nauticke logistike s obzirom na
rastucu potraznju;

Visoka sezonska koncentracija turisticke potraznje posljedica ¢ega su i visoki
koeficijenti turisticke gustoce/saturacije u obalnim i otockim destinacijama sto
dodatno opterecuje ionako losu komunalnu i cestovnu infrastrukturu

Pretezita oslonjenost na tradicionalne turisti¢ke proizvode kao $to je kupaliSno-
odmaralisni, posljedica Cega je i niska stopa iskoriStenosti kapaciteta smjestaja

Usitnjenost posjeda, veliki udio neobradenog, zapustenog i nenavodnjavanog
poljoprivrednog zemljista

Neorganizirano trziSte poljoprivrednih proizvoda (otkup, distribucija, plasman)

Stara i loSe opremljena ribarska flota te neodgovarajuca lucka infrastruktura za
potrebe ribara

Nepostojanje organiziranog trzista ribom (veletrznica i burza ribe), odnosno
nepostojanje ribarskih luka

Izvoz gospodarstva pretezito ovisan o plasmanu usluga (turizam, promet), dok u
segmentu izvoza roba dominiraju resursno-intenzivne djelatnosti ili proizvodi s
niskom dodanom vrijednosti (brodogradnja, cement, kamen, i sl.)
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Nezadovoljavajuca educiranost menadZzmenta o nuznosti drustveno-odgovornog
ponasanja

Velik udio sivog trzista u gospodarstvu

INSTITUCIJE

Profesionalno obavljanje duznosti nacelnika
i gradonacelnika

Politicka pripadnost ¢lanova predstavnickih tijela nadilazi svijest o potrebi
sinergijskog djelovanja u korist zajednice

Rjesavanje komunalnih problema vlastitim
snagama i inicijativama

Gradska/opcinska upravna tijela nisu dovoljno osposobljena za svoju ulogu,
nemotivirana su i uglavhom ne pokazuju inovativnost i inicijativu

Ubiranje/naplata vlastitih prihoda i
raspolaganje njima

Nepostojanje menadzmenta uprave; institucije ne provode usluznu ulogu
gospodarstvu

Registiran velik broj udruga

Nedovoljno razradeni mehanizmi naplate komunalne naknade, te ostalih
naknada i poreza

Aktivna prorazvojna politika iupanije
prema razvoju otoka i zagore

Proces odlucivanja netransparentan, ne slijedi logiku planskog procesa i ne
ukljucuje potencijalne stakeholdere.

Nepostojanje otockog koordinacijskog tijela

Losa kadrovska i financijska kapacitiranost jedinica lokalne samouprave na
podruéjima od posebne drZavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocima

Nerazvijeno civilno drustvo i socijalni dijalog

Razvojne strategije i planovi su sektorski, a ne integralni

Slabo koristenje zakonskih beneficija na podrucjima od posebne drzavne skrbi
i brdsko planinskim podrucjima

Ogranitena zupanijska sredstva

Neuskladenost lokalnih prostornih planova

Nepostojanje organiziranog monitoringa okolisa; programi ocuvanja i zastite
okolisa nedovoljni i zastarjeli

Rascjepkanost opcina, velik broj JLS

PRIJETNJE

PRILIKE

PROSTOR I INFRASTRUKTURA

Nedovoljno koriStene i po svrsi
nedefinirane nekretnine u drzavnom
vlasnistvu

Trend jacanja inicijativa o prekogranicnoj i regionalnoj suradnji u EU (posebice
u domeni oCuvanja okolisa)

Stanje katastra i zemlji$nih knjiga

Jacanje zahtjeva za koriStenjem obnovljivih izvora energije (sunce, plin, vjetar)
na svim razinama

Neodgovarajuci rad inspekcija na svim
podrudjima (gradevinska, pomorska,
sanitarna itd.)

Vodni potencijal u vodoopskrbi

Zakonodavni okvir koji ne tretira obalno
podrudje i njegove resurse kao cjelinu;
konfliktne odredbe u odnosu na prirodne
resurse

Konfliktne nacionalne sektorske razvojne
strategije

Modernizacija postojece Zeljeznicke infrastrukture

LJUDSKI

RESURSI I DRUSTVENE DJELATNOSTI

(Ne)mogucénost naplate potrazivanja
zdravstva od HZZO-a

Podsticanje razvoja partnerstva privatnog i javnog sektora.

(Pod)reguliran status privatne inicijative u
sektoru socijalne skrbi (npr. status
obveznika PDV-a...)

Reforma i unaprjedenje Skolstva (narocito visokog) u skladu s potrebama
trzista

Troskovi rada visoki

Trend "deisntitucionalizacije" sluzbi socijalne skrbi
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GOSPODARSTVO

Tranzicija, gubitak trziSta i neadekvatan
proces pretvorbe i privatizacije poduzeca

Izgradnja autoceste Split-Zagreb, te nastavak gradnje prema jugu Dalmacije

Moguce usporavanje procesa priblizavanja
EU i spora prilagodba standardima EU

Priblizavanje Hrvatske EU te moguénost koristenja suvremenih nacela
regionalnog razvoja kao i instrumenata financijske solidarnosti

Neprimjerena financijska potpora Drzave
gospodarstvu

Novi trendovi potraznje (ruralni, zdravstveni, adventure,nauticki...turizam) i
opcenito rast potraznje za turistickim uslugama u Hrvatskoj, osobito na juznom
i srednjem Jadranu

Nedovoljna potpora poslovnog
financijskog sektora gospodarstvu regije

Porast potraznje za zdravom/ekoloski uzgojenom hranom

Nedovoljno razvijena institucionalna
infrastruktura za potporu gospodarskom i
regionalnom razvoju u cjelini

Nerazvijen sustav suzbijanja sive
ekonomije na drzavnoj razini

Nedovoljno razradene mjere i instrumenti
poljoprivredne politike

Nacionalni programi kreditiranja malog poduzetnistva

INSTITUCIJE

Centralizacija uprave i odlucivanja.

Ustrojen ured drzavne uprave i ispostave ureda, te ispostave sredisnjih tijela
drzavne uprave

Sporo rjeSavanje problema vlasnistva i
zemljiSnih knjiga

Uprava za otoke i Uprava za PPDS i BPP

Kontrola zakonitosti i ustavnosti akata

Drzavni programi razvitka otoka i Programi odrzivog razvitka otoka

Nepostojanje poglavarstava u manjim
jedinicama lokalne samouprave

Nacelo supsidijarnosti

LoSe rijeSena zakonska regulativa po
pitanju mjesnih odbora

Izmjenama pojedinih Zakona prosSiruje se djelokrug jedinica lokalne
samouprave

Nacin donosenja planova drzavnih javnih
poduzeca

Aktivna uloga drzavnih javnih poduzeca u razvoju Zupanije

Proces decentralizacije drustvenih funkcija
nije adekvatno podrzan decentralizacijom
financija/sredstava

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

Pravna drzava ne funkcionira

Programi i sredstva EU, Svjetske banke, CEB, UNDP-a te ostalih donatora

Nacionalni programi i strategije razvoja u razli¢itim segmentima gospodarske,
drustvene i ukupne razvojne infrastrukture kao okvir za promicanje integralnog
razvoja regije
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Tablica 2.2. Razrada elemenata SWOT analize

Razrada unutarnjih snaga, slabosti, prijetniji i prilika u podrucju

prostora, prirodnih resursa i infrastrukture SD Zupanije

Podrucje/element

Ekoloski o¢uvan okoli$

Bogato i raznoliko arheolosko i povijesno nasljede

Vodoopskrbna mreza izgradena na najvecem dijelu
prostora Zupanije

Sustav odvodnje izgraden ili u izgradnji na veéem
dijelu Zupanije
Razvijena mreza drzavnih i Zupanijskih cesta

Zadovoljavajuéa "pokrivenost” Zupanije osnovhom
infrastrukturom zra¢nog prometa
Velik broj luka putnickog prometa

Zadovoljavajuca kvaliteta postojece
visokonaponske mreze
Telekomunikacijska mreza dobro razvijena

Preizgradenost prostora obalne zone i dijela otoka
(posebice bespravna izgradnja) sa svim
posljedicama unistenja krajobraza i opterecenja
infrastrukture

Neadekvatno tretiranje otpadnih voda

Nepostojanje sustava gospodarenja otpadom

Objasnjenje i primjedbe

SNAGE
Najvedi dio prostora Zupanije jo$ uvijek nije devastiran u ekolokom smislu, posebice u dijelu otoénog prostora i zaobalja. O tome
svjedodi veliki broj rijetkih i endemskih, te zasti¢enih vrsta flore i faune, kao i podrucja/dijelova okoliSa pod razlicitom vrstom
zastite.
Zupanija obiluje kulturno-povijesnim znamenitostima, bogatim arhitektonskim nasljedem, kako na kopnu tako i u podmorju. Veliki
je dio ovih resursa zasticen.
Stupanj vodoopskrbljenosti stanovnistva je oko 80%. Vodoopskrbna mreZa u potpunosti je izgradena na obalnom dijelu, te na
velikom dijelu otoka i zaobalja (vodoopskrbom nisu obuhvacena samo manja i udaljena naselja).

Sustavom odvodnje obuhvacen je najvedi dio obalnog pojasa, kao i otoka i zaobalja (iako je dio sustava jos u izgradniji).

Linearna gustoca cesta u Zupaniji premasuje prosje¢nu gustocu u RH; situacija se znatno pobolj$ava izgradnjom auto-ceste u
zaobalju.
U Zupaniji postoje dvije zracne luke, Split i Bra¢, letjeliste na Hvaru i pristaniste u Sinju, te razvijena mreza helidroma.

Na prostoru Zupanije u funkciji je 47 putnickih luka; svaki naseljeni otok ima barem jednu putnicku luku i trajektom je povezan s
kopnom.

Visokonaponska mreZa na podrudju Zupanije rekonstruirana je nakon Domovinskog rata, i zadovoljavajuce je kvalitete.

Opremljenost telekomunikacijske infrastrukture na podru¢ju Zupanije izrazito je visoka; stupanj pokrivenosti telefonskim linijama i
broj prikljuaka zadovoljavajudi.

SLABOSTI
Posljedica stihijnog prostornog razvojnog obrasca tijekom proslih desetlje¢a je svakako i preizgradenost vecine obalnog prostora,
kako neprimjerenim industrijskim (sada vec¢inom napustenim i zapustenim), tako i (neplanskim) turistickim i stambenim sadrZajima.
Poseban su problem "turisticka" naselja na obali i otocima, gdje se bespravnom izgradnjom uniStava krajobraz i stvara veliko
opterecenje infrastrukture, koja u konacnici postaje preskupa za domicilno stanovnistvo.

Iako su na najvecem dijelu Zupanijskog prostora izgradeni sustavi sakupljanja otpadnih voda, ne zadovoljavaju kvalitetom u smislu
neprimjerenog procis¢avanja prije ispustanja u more ili druge prirodne recipijente.

Sustav gospodarenja otpadom u Zupaniji ne postoji; postoji tek strategija gospodarenja otpadom i idejni projekt Centra za
gospodarenje otpadom. Postojeca praksa prikupljanja komunalnog otpada te nepostojanje sustava prikupljanja tehnoloskog otpada
ne omogucava njihovo propisno odlaganje niti ponovo koristenje.

Ocjena
intenz.

105




Sluzbeni deponiji nisu sanitarni; ogroman broj
divljih odlagalista otpada

Vodoopskrbni sustav, gledano u cjelini je u
dijelovima star i s velikim gubicima vode, a na
pojedinim otocima i podrucjima zaobalja i
nedostatan

Nepostojanje alternativnih pravaca vodoopskrbe

Lokalna cestovna infrastruktura u Zupaniji ne
udovoljava prostornim rasporedom ni kvalitetom

Nepostojanje infrastrukture za promet u mirovanju

Nezadovoljavajuca kvaliteta Zeljeznicke
infrastrukture, posebice one u funkciji opsluZivanja
gospodarstva

Nezadovoljavajuci terminali za prihvat putnika i
tereta u kompletnom prometnom sustavu

Izdavanje koncesija na prirodne resurse bez stroge
kontrole i procjena utjecaja na okolis

Morske luke Zupanijskog znacenja nedovoljno
iskoristene (posebice one gospodarske namjene)

Elektroprijenosna mreza, u dijelu niskonaponske
mreze, je nezadovoljavajuca, posebice na otocima i
dijelu zaobalja

Struktura izvora energije nezadovoljavajuca

Postojeca "sluzbena" odlagalista otpada nisu sanitarna, te ih po postojecoj Strategiji gospodarenja otpadom treba ugasiti i sanirati.
Poseban su problem divlja odlagaliSta otpada na cijelom podrucju Zupanije, koja oneciscuju okolis i uniStavaju krajobraz, a uz to su
i potencijalna opasnost za zdravlje ljudi. Isticemo problem odlagalista u krskom podrucju s opasnoscu onecis¢enja podzemnih voda,
te onih u neposrednoj blizini naselja. Izraziti je problem odlaganja opasnog otpada, kao i otpada Zivotinjskog porijekla.

Postojeci vodoopskrbni sustav velikim je dijelom relativno star i trpi velike gubitke vode (oko 50%), s jedne strane, a s druge strane
dijelom ovisi o bunarima (vlastita opskrba). Jos uvijek postoje naselja na otocima i u zaobalju koja nisu priklju¢ena na vodoopskrbni
sustav (problem udaljenih i slabo naseljenih podrucja). No, i kod postojece vodoopskrbe javlja se problem dostatnosti, s obzirom na
rastuce potrebe u turizmu, pogotovo u sprezi s potrebama za vodom u poljoprivredi.

Postojedi, jedan jedini, pravac vodoopskrbe splitske gradske aglomeracije s izvora Jadra, s obzirom na starost cijevi i rastuci pritisak
na sam izvor, predstavlja realnu opasnost u smislu potencijalnog prekida vodoopskrbe ove aglomeracije (oko polovice stanovnistva
Zupanije!)

Mreza lokalnih cesta, za razliku od drzavnih i zupanijskih, relativno je slaba. Problem u vecini naselja, pogotovo onim vedim i/ili
turistickim, su pristupne ceste. Izgradnjom auto ceste problem pristupnih cesta naseljima i njihov kapacitet postaje jos izraZeniji.
Nadalje, Sirina i raspored cesta unutar naselja ¢esto su ne samo problem vec i prepreka u slucajevima hitnosti/katastrofa. Poseban
je problem cestovne povezanosti udaljenih mjesta, poglavito u zaobalju. Ovi su problemi tim naglaseniji jer su pod ingerencijom
jedinica lokalne samouprave, koje pocesto nisu u financijskoj moguénosti izgradnje i odrzavanja lokalnih cesta.

U svim naseljima, posebice vecim/tranzitnim centrima i turistickim naseljima, izrazit je problem nepostojanja odgovarajucih
(lokacijom i kapacitetom) parkiralista.

Postojeca infrastruktura ne udovoljava potrebama opskrbe gospodarstva (primjer Sjeverne luke u Splitu i zone Solin-Kastela).

Problem prihvata putnika i tereta u cestovnom, Zeljeznickom i luckom prometu je narocito izrazen u gradu Splitu kao Zupanijskom
centry, ali i u manjim naseljima narocito kod prihvata putnika.

Na podru&ju Zupanije postoji vedi broj lokacija koristenih za iskapanja kamena i tupine, koja nisu sanirana. Osim toga, nema prakse
integralne procjene utjecaja na okolis pojedinih zahvata u prostoru, Sto, u sprezi sa konfliktnim lokalnim prostornim planovima,
rezultira neprimjerenim koristenjem mora, rijeka i ostalih prirodnih resursa.

Nedovoljna iskoristenost luka gospodarske namjene dijelom je posljedica negativnih trendova u gospodarstvu opcenito, a dijelom
posljedica loSe privatizacije. Medutim, javlja se i problem iskoristenja, razvoja i sigurnosti prometa u morskim lukama opcenito, s
obzirom da je vedina njih smjeStena unutar akvatorija gradova, te se njihova prometna funkcija kosi s drugim namjenama tog
prostora (rekreacija, turizam, gradske funkcije).

Za razliku od visokonaponske, niskonaponska mreza ne zadovoljava kvalitetom. Velikim dijelom je tehnicki neprimjerena (nadzemni,
zracni vodovi izrazito osjetljivi na vremenske prilike) i nekapacitirana (transformatori itd.). Ovaj je problem izrazit na otocima i u
zaobalju.

U energetskoj strukturi, jedini umrezeni izvor energije je elektricna energija, koja pak ovisi gotovo iskljucivo o vodnim resursima.
Obnovljivi izvori energije su apsolutno neiskoristeni, a program plinofikacije jos nije zapoceo.
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Nezadovoljavajuci sustav sprijecavanja
elementarnih nepogoda (katastrofa)

Zapustene i nepristupacne poljoprivredne povrsine;
opasnost od sumskih pozara

Prometno- tehnicke slabosti zracnih luka
medunarodnog znacenja

Nedovoljno koristene i po svrsi nedefinirane
nekretnine u drzavnhom vlasnistvu

Stanje zemljisSnih knjiga i katastra

Neodgovarajudi rad inspekcija na svim podrucjima
(gradevinska, pomorska, sanitarna itd.)

Zakonodavni okvir koji ne tretira obalno podrudje i
njegove resurse kao cjelinu; konfliktne odredbe u
odnosu na prirodne resurse

Konfliktne nacionalne sektorske razvojne strategije

Trend jacanja inicijativa o prekogranicnoj i
regionalnoj suradnji u EU (posebice u domeni
ocuvanja okolisa)

Jacanje zahtjeva za koristenjem obnovljivih izvora
energije (sunce, plin, vjetar, voda) na svim
razinama

Vodni potencijal u vodoopskrbi

Modernizacija postojece Zeljeznicke infrastrukture

Zupanija ima program postupanja u slu¢aju katastrofe (elementarnih nepogoda, ekoloskih akcidenata itd.). Medutim, kapaciteti
potrebni u takvim slucajevima, posebice u slucajevima ekoloskih akcidenata, nezadovoljavajuci su. Nadalje, ne postoji sustavni
monitoring niti organizirana procjena nastupanja mogucih katastrofa, niti prevencije posljedica.

Preko 50% prostora Zupanije pokrivaju $ume i neobradene, zapustene poljoprivredne povréine. Dijelom tog prostora gospodare
Hrvatske Sume; medutim problem se javlja kod zapustenih poljoprivrednih povrSina kod kojih ni vlasnici ni jedinice lokalne
samouprave nemaju financijsku snagu za probijanje poljskih/protupozarnih putova. Stoga, velik dio povrSina ostaje neobraden,
istodobno predstavljajuci veliku opasnost od Sumskih poZara.

Tehnicke manjkavosti, kao npr. duljina uzletno-sletnih staza u zracnoj luci Split i Bra¢ ve¢ se sada pokazuju ogranicavajucim
¢imbenikom u efikasnosti odvijanja prometa, posebice za vrijeme turisticke sezone.

PRIJETNJE

NekoriSteni objekti u drzavnom vlasniStvu, tj. u vlasniStvu ili na koriStenju razli¢itih ministarstava, predstavljaju potencijalnu
razvojnu snagu Zupanije, koja je u praksi apsolutno neiskoristena. Problem je tim izrazeniji Sto takvi objekti fizicki propadaju, Sto je
posebice neprimjereno u turistickim sredistima.

Male parcele zemlje i nesredeni vlasnicki odnosi velika su prepreka gospodarskog i inog razvitka ovog podrucja. DrZavni program
sredivanja katastra i zemljiSnika je spor, a realizacija programa komasacije zemljiSta jos uvijek nije izgledna.

Inspekcijske sluzbe nedostatne su po svom kapacitetu, a pocesto i kvaliteti obavljanja posla. Rascjepkanost nadleznosti, korupcija i
sporost rezultiraju, u konacnici, devastacijom, prekomjernim i neprimjerenim koriStenjem prostora, prirodnih i izgradenih resursa.

Iako je obalno podrudje jedinstvena prirodna cjelina, ona se kao takva zakonski ne tretira. Stovise, mnogi se zakoni prema
prirodnim resursima obalnog podrucja odnose pojedinacno, Sto rezultira konfliktnim odredbama i aktivnostima na terenu (npr. more
nije tretirano kao jedinstveni resurs; ono se smatra i pomorskim putem i turistickim resursom, i ribolovnim podrucjem). Posljedicno,
i nadleznosti drzavnih institucija i poduzeca nisu uskladene po pitanju ovlasti i kontrole prostora i resursa opcenito.

Razvojne strategije na nacionalnoj razini ne razmatraju obalno podrucje i njegove resurse integralno, nego parcijalno, sektorski. Na
primjer, na vodne se resurse racuna u strategiji energetike, ali i u vodoopskrbi i poljoprivredi.

PRILIKE

EU posebno podupire projekte/programe suradnje susjednih regija, kako unutar drZavnih granica, tako i medu regijama susjednih
zemalja.

Ovaj trend je uodljiv kroz posebne programe na razini EU, ali i na drZavnoj i regionalnoj razini. Za ocekivati je da ¢e projekti
usmijereni na bolje koristenje ovih izvora energije nai¢i na posebnu podrsku.

U Zupaniji postoje neiskoristeni vodni potencijali u vodoopskrbi (voda za pi¢e). No potrebna su znacajna ulaganja za njihovu
eksploataciju, kako u smislu modernizacije i prosirenja postojecih kapaciteta, tako i u izgradnju novih te u kvalitetniju i obuhvatniju
zastitu vodozahvatnih podrudja.

Poboljsanjem ukupne infrastrukture i suprastrukture Zzeljezni¢kog prometa
gospodarstva.

poboljSava se ukupna konkurentska sposobnost

107




Razrada unutarnijih snaga, slabosti, prijetnji i prilika u podrucju

ljudskih resursa i drugtvenih djelatnosti SD Zupanije

Podrucje/element SNAGE

Znanstveni i obrazovni potencijal (Sveuciliste i
sustav srednjoskolskog obrazovanja).

Ocuvani kulturni i etnicki identitet uz mnostvo
raznolikih narodnih i tradicijskih obicaja

Znacajan broj drustvenih i privatnih zdravstvenih
ustanova te ustanova socijalne skrbi

Tradicionalno kvalitetan Sportski potencijal

Izrazito nesrazmjeran raspored stanovnistva

Nezadovoljavajuca struéna i obrazovna struktura
radne snage s obzirom na razvojne potrebe i nizak
stupanj profesionalne mobilnosti

Nerazvijeno cjeloZivotno obrazovanje u svim
djelatnostima

Visoka i dugotrajna nezaposlenost i losa starosna
struktura nezaposlenih

Nepovoljan polozaj Zena i osoba smanjenih radnih
sposobnosti na trzistu rada

Nezadovoljavajuéa pokrivenost Zupanije sa
sluzbama hitne medicinske pomodi, sanitetskim
vozilima; zastarjeli objekti i oprema u svim
objektima zdravstvene skrbi u javhom vlasnistvu

Objasnjenje i primjedbe

SNAGE

Srednjoskolski sustav u Zupaniji usprkos nedostacima sposoban je obuhvatiti 100 % populacije koja zavrsava osnovne Skole.
Sveuciliste u Splitu drugo je po veli¢ini u Hrvatskoj.

U gospodarskom smislu, napose s aspekta turisticke valorizacije ovo predstavlja razvojni potencijal koje svakako treba na
odgovarajuci nacin valorizirati

Privatizirane ordinacije i izvorno privatna inicijativa omogucavaju fleksibilniju ponudu i predstavljaju znacajan potencijal za daljnje
poboljsanje i unapredivanje sustava zdravstva i socijalne skrbi

Zupanija je bogata izuzetnim $portskim talentima u svim vrstama portova, {iji se uspjesi na nacionalnoj i medunarodnoj $portskoj
sceni prepoznaju ve¢ dugi niz desetljeca.

SLABOSTI

Stihijnost migracijskih procesa, uvjetovala je koncentraciju stanovnistva na obali uz vrlo rijetku naseljenost u zaledu. Kao posljedica
takvih procesa, uocava se neodgovarajudi raspored naselja, stanovnistva i gospodarskih djelatnosti u prostoru; prostorne praznine
kao kocnica razvitka

Tako je udio iznad prosjeka Hrvatske, za razliku od srednjoskolskog obrazovanja koje je dostiglo gotovo puni obuhvat, zastupljenost
visokog obrazovanja nedovoljno se povecava i znacajno zaostaje za razvijenijim europskim gospodarstvima. Udio je osobito nizak
izvan Splita.

Nerazvijena sklonost radne snage za trajnim usavrsavanjem nakon formalnog obrazovanja, nedovoljne inicijative poslodavaca i
nerazvijena ponuda obrazovnih programa i institucija. U dobi od 25 do 34 godine udio stanovniStva na skolovanju tri je puta manji
nego u EU.

Natprosjecna nezaposlenost u odnosu na ostatak Hrvatske trajno je prisutna, a nedovoljna dinamika stvaranja radnih mjesta utjece
na velik udio dugotrajno nezaposlenih cije sposobnosti sve viSe zaostaju za potrebama trzista rada. Nedostatak radnih mjesta
uvjetuje i ispodprosjecne stope aktivnosti stanovnistva.

Usprkos viSoj obrazovanosti u mladim dobnim skupinama, udio Zena u zaposlenosti i poduzetnistvu je nizi, a udio u nezaposlenosti
bitno visi od muskaraca. Stope aktivnosti Zena su nize. Jednako tako, uocava se i slaba uklju¢enost osoba smanjenih radnih
sposobnosti u radni proces...

Iako je evidentan trend porasta privatnih zdravstvenih ustanova koje su, u pravili u dobro opremljene, objekti javnog zdravstva su
u velikim financijskim poteéko(:an:na Sto izaziva ozbiljne probleme u financiranju modernizacije objekata i opreme, a time dolazi i do
pada zdravstvenog standarda u Zupaniji.

Ocjena
intenz.
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Zaostajanje sustava socijalne skrbi za potrebama,
posebice u kontekstu procesa deinstitucionalizacije
sustava skrbi

Nedostatan broj predskolskih ustanova

Zastarjeli objekti, namjestaj i oprema u obrazovnim
ustanovama; neodgovarajuce rijesen problem
prijevoza djece do skola u seoskim podrucjima
(zagora)

Neadekvatna povezanost obrazovanja s
gospodarstvom (strukturna neuskladenost)

Ocuvanje i kulturne  bastine

nedostatna

prezentacija

Nedostatak sportskih sadrzaja i Sportskih dvorana
posebno na otocnom i zagorskom podrucju

(Ne)mogucnost naplate potraZivanja zdravstva od
HZZO0-a

(Pod)reguliran status privatne inicijative u sektoru
socijalne skrbi (npr. status obveznika PDV-a...)

Troskovi rada visoki

Podsticanje razvoja partnerstva privatnog, javnog i
civilnog sektora

Reforma i unaprjedenje skolstva (narocito visokog)
u skladu s potrebama trzista

Trend «deinstitucionalizacije» sluzbi socijalne skrbi

Naglasen nedostatak kapaciteta u ustanovama socijalne skrbi, ali i drugim ustanovama kao i u izvanustanovnoj skrbi (npr. pomo¢
starijim osobama u vlastitim domacinstvima)

Velik broj djece na jednog odgajatelja ukazuje na manjak ustanova, a posebno u manjim gradovima/opcinama. Veliki broj jedinica
lokalne samouprave je u teskim gospodarskim prilikama i ne moze samostalno financirati predskolsko obrazovanje

Unato¢ relativno dobroj "pokrivenosti" Zupanije $kolskim objektima, napose u podru¢ju osnovnog $kolstva, nedostatna sredstva
jedva da omogucuju i tekuce odrZavanje objekata, tako da ulaganja u tehnitko opremanje gotovo da su zanemariva.

Rastrkanost malih naselja u rijetko naseljenim podrucjima izaziva znacajne organizacijske i financijske probleme za prijevoz ucenika
do skole.

Srednjoskolski programi nedovoljno prate promjene u gospodarskom okruzenju. Udio studenata prirodnih i tehnickih znanosti
znacajno zaostaje. Nepovezanost privrede s obrazovnim i znanstvenim institucijama radi zajednickog programski usmijerenog
obrazovanja vlastitih kadrova, istraZivanja i razvoja novih tehnologija i proizvoda, itd.

Ovdje se radi djelomice o unutarnjoj slabosti Zupanije jer se za svrhu ocuvanja i prezentacije kulturne bastine izdvaja relativno
skroman udio sredstava iz Zupanijskog proracuna (predvideno jedva oko 1 % sredstava Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu i
Sport u 2005.) U vecoj mijeri je i prijetnja jer se ove potrebe uglavnom financiraju sredstvima iz drzavnog proracuna.

Problem je prisutan ¢ak i u ve¢im gradovima Zupanije, jer izvjestan broj osnovnih i srednjih $kola nema niti vlastite sportske
dvorane...

PRIJETNJE

Sporo i nedovoljno placanje pruzenih usluga ne samo da ometa podizanje kvalitete zdravstvenih usluga, ve¢ dovodi u pitanje
opstanak sustava.

Nedovoljno razlikovanje privatnog djelovanja u podrucju socijalne skrbi u odnosu na poduzetnistvo u profitabilnijim gospodarskim
djelatnostima.

Zakonska regulativa odreduje nepovoljan odnos neto place i ukupnih troSkova rada koji ¢ine hrvatsku radnu snagu relativno
skupom u odnosu na produktivnost koja se moZe posti¢i u sadasnjoj strukturi gospodarstva.
PRILIKE

Suradnja privatnog i javnog omogucuje da se uz pomoc privatne poduzetnicke inicijative postize ostvarenje drustvenih ciljeva na
podruc¢ju manje profitabilnih djelatnosti u podrucju obrazovanja, zdravstva i socijalne skrbi.

Deklarirani ciljevi reforme koju pokrece Ministarstvo usmjereni su na znacajno unapredenje i podizanje kvalitete cjelokupnog
obrazovnog sustava.

U svijetu je prepoznata potreba izvaninstitucionalne skrbi osoba starije dobi i ostalih kategorija u sustavu socijalne skrbi i nizom
mjera se podsticu razliciti oblici takve skrbi (npr. pomoc starijim osobama u kucanstvima, medicinska njega u kuci itd.)
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Razrada unutarnjih snaga, slabosti, prijetniji i prilika u podrucju

GOSPODARSTVA SD Zupanije

Podrucje/element SNAGE

Relativno razvijena i diverzificirana gospodarska
struktura (zalog stabilnosti)

Postojanje strateski vaznih i potencijalno
integrirajucih djelatnosti u regiji kao sto su
brodogradnja, turizam, i druge

Tradicionalna izvozna usmjerenost

Rast sektora malog i srednjeg poduzetnistva i
obrtnistva

Rasprostranjena turisticka infrastruktura kao
potpora suvremenom konceptu razvoja turizma u
regiji

Uspostavljene brojne poslovne zone s relativno
privlacnim lokacijskim uvjetima
Razvijena mreza poslovnih banaka u regiji

Gradevinska operativa osposobljena za izvodenje
radova izvan regije i u svijetu

Nedostaje sustavno prikupljana i analizirana
regionalna informacijska baza

Niz prepreka za potencijalne investitore (korupcija;
pravne, administrativne, financijske, i druge)

Objasnjenja i primjedbe

SNAGE

Gospodarska struktura Zupanije ne odstupa znacajnije od strukture hrvatskog gospodarstva &to svijedoti o diverzificiranoj strukturi
znacajnoj za vecu stabilnost ukupnog gospodarstva u situacijama mogucih strukturnih poremecaja izazvanih problemima u jednoj ili
vise djelatnosti...

Postojanje ovakvih djelatnosti unutarnja je snaga i potencijal za daljnje njihovo jacanje i integrativno djelovanje u umrezavanju
postojecih i stvaranju novih gospodarskih subjekata, osobito u podruéju malog i srednjeg poduzetnistva...Pri tome se posebno istice
potencijal sektora male i velike brodogradnje, kao i sinergijsko djelovanje turizma i njemu komplementarnih djelatnosti.

Splitsko-dalmatinska iupgnija ostvaruje veci udio u izvozu (8,4%) u odnosu na udio u uvozu (6%) Republike Hrvatske. Na taj nacin
stanje vanjske trgovine Zupanije nesto je povoljnije u odnosu na hrvatski prosjek, a oCituje se kroz visu stopu pokrivenosti uvoza
izvozom od gotovo 70% u 2004. godini. Ipak, nesto nizi udio Splitsko-dalmatinske Zupanije u robnom izvozu Hrvatske (5,8%) u
odnosu na udio u stvaranju BDP (7,9%) ukazuje na mogucnosti daljnjeg rasta izvoza i ukupne trgovinske integriranosti Zupanije, a
to potvrduje i sporiji rast izvoza Zupanijskog gospodarstva u odnosu na Hrvatsku nakon 2000. godine

Zahvaljujudi pozitivnim trendovima podsticanja malog i srednjeg poduzetnistva, kako od strane drzave, tako i od strane Zupanije,
uoCava se porast broja malih i srednjih poduzeca

Zupanija raspolaze znacajnim brojem ugostiteljskih kapaciteta (kako u skupini "Hoteli" tako i u skupini "Restorani" $to predstavija
temelj razvoja turisticke djelatnosti, iako se uocCavaju znacajne razlike u njihovom prostornom rasporedu u korist priobalnih i
otockih destinacija. Jednako tako, kao znacajan unutarnji potencijal istiCe se i izrazito velik broj registriranih kapaciteta smjestaja u
kategoriji individualnih iznajmljivaca.

Trenutno izgradene i poslovne zone u razvoju, dobra su osnova za bududi razvoj gospodarstva u smislu stvaranja povoljne poslovne
klime bazirane na uredenim fizickim/prostornim kapacitetima i njihovoj opremi...

Po logici stvari, razvijena mreza poslovnih banaka stvara konkurentno okruzenje koje pogoduje lokalnom trzistu financijskih usluga,
a samim tim i povoljnijim uvjetima financiranja gospodarstva

U Zupaniji postoji veci broj renomiranih gradevinskih tvrtki koje cijeli niz desetlje¢a izvode znacajne gradevinske poslove u zemlji i
inozemstvu.

SLABOSTI
Obi¢no se kaZe da upravljati moZete samo ako mozZete i mijeriti ucinke tog upravljanja, a mjeriti ucinke, odnosno provoditi
monitoring i korigirati upravljacke politike moguce je samo ako postoji ustrojena i organizirana statisticka osnova. NaZzalost,
trenutno ne postoji cjelovita i organizirana regionalna statistika, osobito ne u gospodarskom sektoru

Tako su neke od prepreka uvjetovane opc¢im zakonodavnim i institucionalnim okvirom, ostaje i znacajan dio onih koje su uvjetovane
problemima na Zupanijskoj razini (od vlasnickih problema, preko administrativnih procedura, ali i korumpiranosti unutar sustava)

Ocjena
intenz.
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Nizak stupanj integracije regionalnog gospodarstva,
osobito u dijelu uspostave potencijalnih cluster-a

Slaba razvijenost poduzetnicke klime i slozen
regulacijski model podrske poduzetnistvu

Neravnomjeran razvoj obrtnistva i poduzetnistva u
prostornom i strukturnom pogledu

Nekonkurentna gospodarska struktura koja
proizlazi iz previadavajuce konvencionalne
tehnologije, zastarjele opreme i nedovoljnih
ulaganja u R&D

Nezadovoljavajuce stanje ponude osnovnih
kapaciteta smjestaja, primarno hotela

Mali broj (visoko) kvalitetnih nautickih vezova i
nauticke logistike s obzirom na rastucu potraznju;

Visoka sezonska koncentracija turisticke potraznje
posljedica cega su i visoki koeficijenti turisticke
gustoce/saturacije u obalnim i otockim
destinacijama

Pretezita oslonjenost na tradicionalne turisticke
proizvode kao sto je kupaliSno- odmaralisni,
posljedica cega je i niska stopa iskoristenosti
kapaciteta smjestaja.

Usitnjenost posjeda, veliki udio neobradenog
zapustenog i nenavodnjavanog poljoprivrednog
zemljista

Neorganizirano trziste poljoprivrednih proizvoda
(otkup, distribucija, plasman)

Nije iskoriSten unutarnji potencijal regije u smislu stvaranja organizirane mreze gospodarskih subjekata te pratecih ili pomoc¢nih
djelatnosti u funkciji jacanja integrativne funkcije i postizanja sinergije ucinaka...

Razvijena poduzetnictka kultura pretpostavlja usvajanje prevladavajuceg obrasca ponaSanja poduzetnika bar u odnosu na (1)
poslovanje u okviru pravne regulacije zemlje te (2) u dobroj vjeri i prema dobrim poslovnim obicajima u odnosu s vjerovnicima.
Razvijenost poduzetnicke infrastrukture ogleda se najvecim dijelom u stvorenim institucijama podrske i pomoci poduzetnicima u
realizaciji samostalnog poslovanja. Kada se radi o realizaciji razvojnih projekata podrska nuzno ukljucuje bar (1) jacanje
pregovaracke pozicije poduzetnika u odnosu na konvencionalne kreditore, odnosno sutra ulagace bilo koje vrste te (2)
savjetodavna (i kontrolna) funkcija u fazi realizacije ulaganja i poslovanja nakon investiranja.

Nejednaka regionalna distribucija obrta ( 69% smjeStena u priobalju) i strukturna neuskladenost obrtniStva (prevladava usluzno
zanatstvo)

Mnogo je pokazatelja koji ukazuju na ovakav zakljucak. Od nedostatka novih proizvoda i brendova, spore obnove proizvodnih
kapaciteta, zanemarivanja razvojne i istraZivacke funkcije u poduzec¢ima, nedovoljnog koristenja istrazivackog potencijala
Sveucilista, i slicno...

Udio hotelskih kapaciteta u ukupnim turistickim kapacitetima iznosi cca. 11%, prevladavaju nize kategorije u strukturi; fizicka i
tehnicko-tehnoloska dotrajalost velikog broja (neprivatiziranih) hotelskih poduzeca, nerijeseni vlasnicki odnosi nad zemljistem, niska
razina primjene ekoloskih nacela u poslovanju, nedostatna primjena suvremenih marketinskih spoznaja i informacijskih
tehnologija... Ovakvo stanje ponude smijestaja je posebno znacajan problem ako se zna da su osnovni kapaciteti, primarno hoteli,
glavni nositelji ponude u destinacijii mijerilo njene razvijenosti.

Dok je u RH broj nauticara u razdoblju od 1999. do 2003. godine porastao za cca. 83,2%, u Zupaniji je u istom razdoblju taj porast
bio 122,7%. S obzirom da Zupanija raspolaze u sluzbenim lukama nautickog turizma sa cca 3.870 mokrih i 815 suhih vezova, Sto
ne moze zadovoljiti takav trend porasta, turisticka potraznja se disperzira u prostoru i ilegalnim sidrenjima ugrozava morske
resurse.

Visoki sezonski koeficijenti saturacije ukazuju na opterecene pragove nosivosti (carrying capacitiy) destinacija, posebice u
priobalnim i oto¢nim podrucjima (i to, kako u postorno-infrastrukturno-ekoloskom podrucju, tako i u socio-kulturnom i
ekonomskom) Sto ugrozava odrZivost destinacije i dovodi u pitanje njenu konkurentnost. S druge strane, medu poduzetnicima i
lokalnim stanovniStvom uocava se niska razina svijesti o potrebi odrzivog razvitka turizma.

Za odekivati je da ¢e primarni motiv dolazaka turista u Zupaniju, "odmor i relaksacija na moru", i dalje ostati isti, pa ce time i
iskoristenost kapaciteta smjestaja biti odredena pretezito ljetnom sezonom; medutim, zabrinjava Cinjenica da Zupanija neodovoljno
koristi klimatske i ostale pogodnosti za razvoj ostalih oblika turisticke ponude koji, iako manjeg obujma, mogu znacajno produljiti
sezonu, npr. kulturni turizam, zdravstveni i welness turizam, ruralni turizam, adventure i sportski turizam, kongresni itd.

Uz relativno nizak postotak obradivog zemljidta u prostoru Zupanije i onaj dio koji bi mogao biti eksploatiran za potrebe
poljoprivredne proizvodnje je preusitnjen, zapusten, neobraden u velikom postotku od raspolozivog.

Destimuliraju¢e na razvoj specificne poljoprivredne proizvodnje mediteranskog tipa u ovim krajevima djeluje svakako i slaba
organizacija ukupnog poljoprivrednog lanca, osobito u dijelu organizacije sustavnog otkupa poljoprivrednih kultura i njihove
distribucije i plasmana na trzistu sto je bitno ogranicenje daljnjeg razvoja...
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Stara i lose opremljena ribarska flota te
neodgovarajuca lucka infrastruktura za potrebe
ribara

Nepostojanje organiziranog trzista ribom
(veletrznica i burza ribe), odnosno nepostojanje
ribarskih luka

Izvoz gospodarstva pretezito ovisan o plasmanu
usluga (turizam, promet), dok u segmentu izvoza
roba dominiraju resursno-intenzivne djelatnosti ili
proizvodi s niskom dodanom vrijednosti
(brodogradnja, cement, kamen, i sl.)
Nezadovoljavajuca educiranost menadzmenta o
nuznosti drustveno-odgovornog poslovanja

Veliki udio sivog trzista u gospodarstvu

Tranzicija, gubitak trzista i neadekvatan proces
pretvorbe i privatizacije poduzeca
Moguce usporavanje procesa priblizavanja EU i
spora prilagodba standardima EU

Neprimjerena financijska potpora Drzave
gospodarstvu

Nedovoljna potpora poslovnog financijskog sektora
gospodarstvu regije

Nedovoljno razvijena institucionalna infrastruktura
za potporu gospodarskom i regionalnom razvoju u
cjelini

Nerazvijen sustav suzbijanja sive ekonomije na
drzavnoj razini

Nedovoljno razradene mjere i instrumenti
poljoprivredne politike

Unatoc prirodnom potencijalu za razvoj ove djelatnosti, los "hardware" je danas bitno ograniCenje Sto zahtjeva tehnolosku obnovu i
razvoj kao pretpostavku ozbiljnijeg bavljenja ribarstvom u regiji...

Nedostatak trziSne infrastrukture u podrucju ribarstva pridonosi velikim gubicima samih poduzetnika/ribara kao i jacanju "crnog"
trzista u ovom podrucju zbog oteZzanog legalnog plasmana ulova.

UoCava se postojanje malo "novih, inovativnih proizvoda i usluga", koji bi bili potencijal rasta izvoza i gospodarstva u cjelini u
dugom roku.

Opcenito se zapaZa losa educiranost, a time i svijest menadZzmenta o potrebi drustveno-odgovornog ponasanja, Sto se reflektira i
na nacin poslovanja poduzeca.

Problem se jednako uocava na razini Zupanije kao i ukupnog nacionalnog gospodarstva; posljedice ovog problema su viéestruke, od
izravnih gubitaka uzrokovanih neplacanjem svih poreza i pristojbi, do nemogucnosti kontrole poslovanja i kvalitete proizvoda/

usluge.
PRIJETNJE

Ovo se odnosi na industrijska ali i ugostiteljska poduzeca te s tim u vezi poslovanje bez vizije i oslonjenosti na trziste.

Usporeno usvajanje standarda EU i nadalje Cini ukupno okruzenje nedovoljno atraktivnim za potencijalne strane ulagace i njihov
doprinos gospodarstvu, osobito novom zapoSljavanju u regiji.

Drzavne potpore i pomodi visSe usmjerene "gasenju poZara" nego financiranju perspektivnih razvojnih programa u gospodarstvu.

Generalna je tendencija preferiranja kreditiranja stanovnistva od strane poslovnih banaka u odnosu na gospodarstvo. Iako se moze
postaviti pitanje kvalitete gospodarskih programa koji se nude, jedan od razloga je i takva poslovna orijentacija banaka koja se
mozZe tretirati egzogeno.

Izostanak cjelovite regionalne politike, relativno losa institucionalna regionalna razvojna infrastruktura, izostanak prakti¢ne
aplikacije temeljnih nacela suvremenog regionalnog razvitka; losa vertikalna koordinacija drzavnih razvojnih programa, i sli¢no.

Visok udjel sive ekonomije stvara nepovoljne uvjete poslovanja za sve subjekte koji su dio sluzbene ekonomije, ali i znacajno
umanjuje fiskalne ucinke na regionalnoj i lokalnoj razini znacajne za ukupni razvoj

Zbog nepostojanja sustavne politike naspram poljoprivrede, izostaju i kvalitetne mjere i instrumenti njenog podsticanja; uglavnom
se radi o parcijalnim, netransparentnim i nedovoljno definiranim mjerama; osim toga i razina informiranosti poljoprivrednika je
nedostatna, kao i razina educiranosti u smislu spremnosti i mogucénosti implementacije mjera.
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Izgradnja autoceste Split-Zagreb, te nastavak
gradnje prema jugu Dalmacije

Priblizavanje Hrvatske EU te mogucnost koristenja
suvremenih nacela regionalnog razvoja kao i
instrumenata financijske solidarnosti

Novi trendovi rasta potraznje (ruralni, welness,
zdravstveni, adventure, kulturni, nauticki...

turizam), i opéenito rast potraznje za turistickim
uslugama, osobito na juznom i srednjem Jadranu

Porast potraznje za zdravom/ekoloski uzgojenom
hranom

Nacionalni programi kreditiranja malog
poduzetnistva

PRILIKE

DovrSenjem izgradnje auto-ceste otvaraju se brojne razvojne mogucnosti, posebice onim podrucjima koja su u dosadasnjem
razvoju bila izolirana

S obzirom da EU posebno podstiCe programe usmijerene ka izjednaCavanju disproporcija u regionalnom razvoju, daljnje
priblizavanje Hrvatske EU i mogucnost koristenja strukturnih (i kohezijskog) fondova otvara mogucnosti koriStenja znacajnih
sredstava za usmjeravanje razvoja, posebno u domeni gospodarstva.

Generalni trendovi koji upucuju na porast potraznje za ekoloski relativno ocuvanim i kulturoloski autenti¢nim destinacijama
predstavljaju izuzetnu priliku za regiju, posebice glede revitalizacije napustenih i zapustenih ruralnih sredina (etno-eko naselja).
Hrvatsku, odnosno Splitsko-dalmatinsku Zupaniju su i strani stru¢njaci prepoznali kao autenticnu destinaciju, davsi joj slogan
"Mediteran kakav je neko¢ bio".

S obzirom na uotene trendove rasta potraznje za zdravom hranom i prehranom mediteranskog tipa, uoCava se razvojna mogucnost
Zupanije u smislu brendiranja svojih poljoprivrednih i prehrambenih proizvoda (posebice u svjetlu sinergijskih efekata s turizmom i
izvozom opcenito).

Ovi programi, kao i drugi poticaji za razvoj poduzetniStva s drzavne razine, ukljuCuju¢i i HBOR-ove programe kreditiranja,
predstavljaju znacajnu priliku za daljnji razvoj malog i srednjeg poduzetniStva u svim gospodarskim djelatnostima

Razrada unutarnjih snaga, slabosti, prijetniji i prilika u podrucju

INSTITUCIJA SD Zupanije

Podrucje/element SNAGE

Profesionalno obavljanje duZnosti nacelnika i
gradonacelnika.

Rjesavanje = komunalnih vlastitim

snagama i inicijativama

Ubiranje/naplata vlastitih prihoda i raspolaganje
njima.

Zaceci razvoja civilnog drustva kroz porast broja
registriranih udruga

Aktivna prorazvojna politika Zupanije, napose
prema razvoju otoka i zagore

problema

Politicka pripadnost clanova predstavnickih tijela

Objasnjenje i primjedbe

SNAGE
Gradonacelnici i nacelnici obavljaju duznost profesionalno Sto doprinosi efikasnosti kod rjesavanja tekucih gradskih i opéinskih
problema, te kreativnosti u promisljanju razvojne politike. Ovo je posebno znacajno za percepciju gradana o responzivnosti lokalne
vlasti, jer je izbrani Celnik «na licu mjesta»

Lokalne komunalne probleme gradovi i opéine sami iniciraju i rjeSavaju, Sto je dobro buduéi oni koji Zive na podrucju konkretne
lokalne zajednice najbolje i znaju koji su problemi i kako ih na najbolji nacin rjesavati.

Gradovi i opcine razrezuju poreze i u cijelosti nadziru troSenje svojih proracunskih sredstava.
Postojanje velikog broja udruga je temelj demokratizacije drustva-razvoj civilnog drustva!

Osim posebnih programa drzavne razine temeljenih na Zakonu o BPP, Zakonu o otocima i Zakonu o PPDS, Zupanija razvija vlastite
programe usmjerene na poticanje razvoja malog i srednjeg poduzetniStva s posebnim/dodatnim olakSicama za spomenuta
podrucja; osim toga posebne napore usmijerava ka razvoju poduzetnickih zona... Zupanijsko poglavarstvo je donijelo i Strategiju
gospodarskog razvoja u kojoj su sagledani otocki razvojni pravci, te razvojni pravci zagore.

SLABOSTI

Nakon konstituiranja formirana je jasna pozicija i opozicija u predstavnickim tijelima u kojem stranacke podjele ¢esto nadilaze

Ocjena
intenzit.
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nadilazi svijest o potrebi sinergijskog djelovanja u
korist zajednice.

Gradska/opcinska upravna tijela nisu dovoljno
osposobljena za svoju ulogu, nemotivirana su i
uglavhom ne pokazuju inovativhost i inicijativu;
istice se opcenito i nedostatak odgovornosti za
posljedice odredenih odluka i poduzetih aktivnosti

Nepostojanje menadZmenta uprave; institucije ne
provode usluznu ulogu gospodarstvu

Nedovoljno razradeni mehanizmi naplate
komunalne naknade, te ostalih naknada i poreza
Proces odlucivanja neefikasan, ne slijedi logiku
planskog procesa i ne ukljucuje potencijalne
stakeholdere

Nepostojanje otockog koordinacijskog tijela

Losa kadrovska i financijska kapacitiranost jedinica
lokalne samouprave na podruc¢jima od posebne
drzavne skrbi, brdsko-planinskim podruéjima i
otocima

Nerazvijeno civilno drustvo i socijalni dijalog

Razvojne strategije i planovi su sektorski, a ne
integralni

Slabo koristenje zakonskih beneficija na podrucjima
od posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim
podrucjima

Ogranicena zupanijska sredstva

Neuskladenost lokalnih prostornih planova

Nepostojanje organiziranog monitoringa okolisa;
programi o¢uvanja i zastite okolisa nedovoljni i
zastarjeli

Rascjepkanost opcina, veliki broj jedinica lokalne
samouprave

svijest o potrebi zajednistva kod promisljanja i formuliranja strateske gradske /opcinske politike.

Implementacijska sposobnost uprave gdje gradski/opcinski Celnici ne vrednuju dobro izvrSavanja odluka i akata predstavnickog
tijela Sto je izrazita slabost gradske uprave.

Uprava nije dovoljno educirana i kao takva nedovoljno shvaca propise; motivacija je nedostatna, a sposobnost iniciranja aktivnosti
te predlaganja alternativnih rjeSenja nedostatna. Problem nedostataka odgovornosti je takoder izrazen, bududi da za pogresne
razvojne odluke nitko ne odgovara.

MenadZment uprave ne postoji jer je sistematizacija formalna i zastarjela; loa je horizontalna suradnja unutar JLS kao i vertikalna
suradnja izmedu JLS te Zupanije i JLS: u tom kontekstu treba sagledavati i nemogucnost upravnih tijela da na adekvatan nacin
vrse svoju usluznu ulogu prema gospodarstvu kao i svim ostalim razvojnim akterima.

Komunalna naknada, te ostale naknade i porezi se ubiru polovicno.

Tako zakonski dobro definiran u smislu transparentnosti i ukljuCenosti lokalnog stanovnistva, proces odlucivanja Cesti se ne odvija
shodno predvidenim fazama. Nakon inicijative koja dolazi najcesce od stranackih vodstava, rjede uprave i interesnih skupina, ista
ne prolazi fazu strucne analize i vrednovanja pojedinih alternativnih rjeSenja. Nakon odlucivanja, u implementacijskoj fazi cesto
nedostaju odgovarajuca organizacija i pravilna interpretacija od strane donositelja odluka. Evaluacija posljedica odluka nedostaje.
Nedostatna ukljucenost potencijalnih ¢lanova policy zajednice.

Na razni otoka ne postoji odgovarajuce koordinacijsko otocko tijelo, koji bi koordiniralo zajednicke otocke politike, ve¢ svaka
jedinica nastupa zasebno prema podrucnim (regionalnim) i drzavnim instancama.

Radna mjesta tajnika i procelnika su adekvatno kadrovski pokrivena, dok se u ostalim segmentima primjecuje nedostatak strucnog
kadra. Dio opcina, posebno na BPP i PPDS ne mogu pokriti niti hladni pogon.

Uocava se opcenito loSa suradnja i mali broj partnerskih programa na relaciji lokalna samouprava — udruge — poslovni sektor.
Ovakav parcijalni pristup razvoju ima za posljedicu neracionalno koristenje i opterec¢enje prirodnih i ostalih razvojnih resursa.

Zbog malog broja aktivnog radnog stanovnistva i nedostatka adekvatnog kadra zakonske beneficije se slabo koriste.

Zupanija nema dovoljno proratunskih sredstava sukladno potrebama.

Zamjecuje se negativan utjecaj lokalnih interesnih lobija na izradu prostornih planova posljedica Cega je Cesto neuskladenost i
preklapanje razli¢itih namjena na istim zonama

U svim djelatnostima koje obilato koriste resurse ocit je nedostatak monitoringa utjecaja na okolis kao i losih i/ili nepostojecih
programa ocCuvanja istih (primjer, nauticki turizam, napose yacht i cruising, poljoprivreda itd.)

Tako je intencija zakona o decentralizaciji pozitivna u smislu spustanja razina odlucivanja i odgovornosti na JLS, prevelik broj istih
pokazuje se kao slabost u smislu gospodarenja prostorom (i resursima) koji predstavljaju integralnu cjelinu u razvojnom smislu
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Centralizacija uprave i odlucivanja

Nepostojanje poglavarstva u manjim jedinicama
lokalne samouprave

Kontrola zakonitosti i ustavnosti akata

Lose rijesena zakonska regulativa po pitanju
mjesnih odbora

Nacin donosenja planova drzavnih javnih poduzeca

Proces decentralizacije drustvenih funkcija nije
adekvatno podrzan decentralizacijom
financija/sredstava

Pravna drzava ne funkcionira

Ustrojen ured drzavne uprave i ispostave ureda, te
ispostave sredisnjih tijela drzavne uprave

Uprava za otoke i Uprava za PPDS i BPP

Drzavni programi razvitka otoka i Programi

odrzivog razvitka otoka

PRIJETNJE

Utjecaj sredisnjih drzavnih institucija na cjelokupni razvoj Zupanije snazno se ocituje kroz regulacijsku funkciju drZave i to u odnosu
na financiranje razvoja, financiranja lokalne samouprave, na regulaciju gospodarstva, poreznu politiku, subvencije i sl..
Od regulacije ovih podrucja u ovisnosti su poslovanje u zupaniji, te gradovima i opéinama, investicijski uvjeti, cijena rada i sl.

Zakonska rjesenja po kojem u manjim jedinicama lokalne samouprave ne previda izvrsno tijelo dovodi do nepostojanje podjele
vlasti na ovoj razni lokalne samouprave Sto smanjuje odgovornost kreatora politickih odluka u lokalnoj samoupravi.

U provedbi se dogada da se kod kontrole ustavnosti i zakonitosti od strane drzavne uprave zalazi u sam sadrzaj politickog
odlucivanja (primjer u oblasti prostornog uredenja kod izdavanja suglasnosti na dokumente prostornog uredenja).

Izbor clanova vijeca mjesnih odbora vrsi se prema Zakonu o izboru ¢lanova predstavnickih tijela, odnosno po proporcionalnom
sustavu sa jednom listom.

Ovaj nacin izbora nepotrebno potice «stranacka svrstavanja» u tako malim zajednicama koje bi trebale biti homogene, Sto se i
odrzava na zajednicki pristup mjesnim problemima.

Planovi koje drzavno javno poduzeca donose za jedinice lokalne i podrucne samouprave, donosi se u ogranicenoj suradnji sa
Zupanijom, gradovima, odnosno opcinom, te mora biti u skladu sa prostornim planovima, ali ne nuzno i sa razvojnim
opredjeljenjima i zahtjevima gospodarstva.

Posliedica recene prijetnje jest da Zupanija i JLS nemaju dovoljno sredstava za podupiranje razvoja u podrudju $kolstva, sporta,
kulture, zdravstva i socijalne skrbi

Kao jedna od najvecih prijetnji pokazuje se lose funkcioniranje pravosudnog sustava, odnosno, opcenito govoredi, pravne drzave.
Sporost, nefleksibilnost, ¢esto i korumpiranost, neka su od obiljezja pravosuda koja predstavljaju izravnu prepreku svekolikom
razvoju.

PRILIKE

Dobra pokrivenost poslova drZavne uprave, te ispostave sredisnjih tijela drzavne uprave na podrucju cjelokupne Zupanije.

Novim ustrojem Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka djelokrug poslova vezanih za otoke, PPDS i BPP prenesen je na
vecCu upravnu razinu sa odjela na uprave.

Drzava donosi 14 Drzavnih programa razvitka otoka iz raznih podrucja, te 26 Programa odrzivog razvitka otoka Cijom ce se
realizacijom utemeljiti snazan temelj planskom otockom razvoju.
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Nacionalni programi i strategije razvoja® u razlicitim
segmentima gospodarske, drustvene i ukupne
razvojne infrastrukture kao okvir za promicanje
integralnog razvoja

Programi i sredstva EU, Svjetske banke, UNDP-a te
ostalih donatora

Nacelo supsidijarnosti

Izmjenama pojedinih Zakona prosiruje se djelokrug
jedinica lokalne samouprave.

Aktivna uloga drzavnih javnih poduzeca u razvoju
Zupanije

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

Energetika, informatizacija, Sume, socijala, zdravstvo, obrazovanje, malo i srednje poduzetnistvo, i slicno....

Nastavak trenda sudjelovanja vanjskih donatora u podsticanju razlicitih programa u podruéju gospodarstva, infrastrukture,
drustvenih djelatnosti i civilnog drustva imat ce i dalje pozitivne razvojne ucinke

Posebno je znacajno za upravljanje u lokalnoj zajednici uvodenje nacela supsidijarnosti, kao temeljnog nacela za odredivanje
djelokruga jedinica lokalne samouprave.

Dosadasnja zakonska rjeSenja bila su utemeljena na nacelu enumeracije (prema kojem je u samoupravnom djelokrugu jedinice
lokalne samouprave moglo biti samo ono Sto joj je bilo izri¢ito dalo u nadleznost).

Zakonom o pomorskom dobru i morskim lukama — prosiruje se nadleznost gradova i opéina na izdavanju koncesijskih odobrenja i
pruza se mogucénost osnivanja vlastite lucke uprave;

Zakonom o zastiti prirode pruza se mogucnost gradovima i op¢inama da preventivno zastiti pojedina dobra prirodne bastine;
Izmjenama Zakona o financiranju jedinica lokalne samouprave proSiruju se mogucénost financiranja lokalne samouprave i
instrumenti prisilne naplate.

Hrvatske Sume, Hrvatske vode, Hrvatske ceste, HEP donose planove i programe za cijelu zemlju i pojavljuju se u Zupaniji kao
ulagadi u infrastrukturu

Institucionalna moguénost boljeg promicanja rada udruga.

Napomena: Ovdje je znacajno napomenuti da definiranje elemenata SWOT analize nije nimalo lagan zadatak jer u sebi krije mnoge logicke zamke. Naime,
pojedini element moZe biti dijelom unutarnja snaga ili slabost Zupanije, a dijelom i prilika, odnosno prijetnja iz okruZenja. Primjera radi, element "OCuvanije i
prezentacija kulturne bastine nedostatni", definiran je kao unutarnja slabost jer se za svrhu oCuvanja i prezentacije kulturne bastine izdvaja relativno skroman
udio sredstava iz Zupanijskog proracuna (predvideno jedva oko 1 % sredstava Upravnog odjela za prosvjetu, kulturu i Sport u 2005.), ali istovremeno
predstavlja i vanjsku prijetnju jer se ove potrebe velikim dijelom financiraju sredstvima iz drzavnog proracuna.

Stoga je odluka o nekim slicnim dvojbenim elementima, odnosno njihovu pozicioniranju, donesena na samoj radionici kroz proces konzultuiranja s

partnerskom skupinom.

3 Pogledati projekt «Hrvatska u 21. st.» i sektorske strategije temeljene na ovom dokumentu temelje; http://www.hrvatska21.hr/
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Zbirni rezultati ocjene elemenata SWOT analize

Predstavnici Regionalnog partnerstva Splitsko-dalmatinske Zupanije®, SWOT analizom su u 4
razvojna podrucja definirali ukupno:

» 26 elemenata u skupini unutarnjih razvojnih snaga od Cega:
> 9 u podrucju prostora i prirodnih resursa
> 4 u podrucju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti
> 8 u podrucju gospodarstva
> 5 u podrudju institucija

* 60 elemenata u skupini wnutarnjih slabostiod Cega:
> 17 u podrucju prostora i prirodnih resursa
> 12 u podrudju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti
» 17 u podrucju gospodarstva
> 14 u podrucju institucija

= 22 elementa u skupini prilika iz okruZenja od Cega:
> 5 u podrudju prostora i prirodnih resursa
> 3 u podrudju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti
> 5 u podrucju gospodarstva
> 9 u podrudju institucija

= 22 elementa u skupini prijetnji iz okruZenja od Cega:
> 5 u podrucju prostora i prirodnih resursa
> 3 u podrudju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti
» 7 u podrucju gospodarstva
> 7 u podrudju institucija

Temeljem popunjenih i vracenih upitnika/ocjena® izraunati su ukupni i prosje¢ni intenziteti po
podrucju snaga, slabosti, prijetnji i prilika za sve elemente zajedno (tablica 2.3.) kao i intenziteti po
pojedinim skupinama elemenata (tablica 2.4.)

Tablica 2.3. Zbirni prikaz ocjena intenziteta elemenata

SWOT analiza Snage Slabosti Prilike Prijetnje
Broj elemenata 26 60 22 22
Ukupni intenzitet 102,8 242,84 89,02 84,70
Prosjecna ocjena 3,95 4,05 4,05 3,85
intenziteta

Izvor: vlastiti izracun

*0d 32 ¢ana Regionalnog partnerstva radionici na kojoj su definirani elementi SWOT analize sudjelovalo je 25 &anova
Partnerstva

> Popunjene tabele vratio je 21 &lan Regionalnog partnerstva $to se moZe smatrati zadovoljavajuéim i dovoljno reprezentativnim
uzorkom.
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Tablica 2.4. Prikaz ocjena intenziteta elemenata po skupinama/podrucjima

Intenzitet

Podrucje Snage Slabosti Prijetnje Prilike
Prostor i 34,70 67,2 20,80 16,25
infrastruktura
Ljudski resursi i 16,35 48,35 11,02 11,9
drustvene djelatnosti
Gospodarstvo 32,65 70,29 29,35 21,95
Institucije 19,1 57,0 27,85 34,60

Izvor: vlastiti izracun

Najvec¢im intenzitetom ocijenjene su vlastite slabosti (242,84), gotovo 2,4 puta viSe od iznosa snaga
(102,8). Pri tome, najveéi zbirni intenzitet ocjena dat je elementima snaga iz podrucja prostora
(prirodne datosti) te gospodarstva, dok je najveci zbirni intenzitet ocjena elemenata slabosti dat u
podrucju gospodarstva.

Ocito je da u strategiji razvoja treba posebno veliku paznju pokloniti uklanjanju slabosti. Broj prilika i
prijetnji iz okruZenja je podjednak, a i ocijenjene su gotovo podjednakim intenzitetom, s time da su
prilike dobile ipak nesto veci zbir (89,02). Kod prilika najveca su ocekivanja od institucija, ali su visoko
ocijenjene i prijetnje od strane institucija.

ZamjeCujemo da je prosjena ocjena intenziteta prilika nesto visa od ocjene eksternih prijetnji, Sto
moze djelovati ohrabrujuce, ukazujuci da Zupanija ima znacajne Sanse koje se u okruzenju otvaraju za
njen razvoj.

U nastavku su prikazane prosjecne ocjene intenziteta za sve elemente po razli¢itim podrucjima:

Grafikon 2.1. Ocjene elemenata snage u podrucju prostora, prirodnih resursa i

infrastrukture
SNAGE
Prostor, prirodni resursi i infrastruktura
Ekoloski ocuvan okolis
5,00
M Bogato i raznoliko arheolosko i povijesno
4,50 7 nasljede
4,00 V odoopskrbna mreza izgr@dena na
najvecem dijelu prostora Zupanije
_% b Sustav odvodnje izgraden ili u izgradnji na
8 3001 vecem dijelu Zupanije
o
§ B Razvijena mreza drzav nih i Zupanijskih
T 2507 cesta
x
2,00 Zadovoljavajuca "pokrivenost" Zupanije
osnov nom infrastrukturom zracnog prometa
1,50 .
M Velik broj luka putnickog prometa
1,00 1
050 1 Zadovoljavajuca kvaliteta postojece
! visokonaponske mreze
0,00 B Telekomunikacijska mreza dobro razvijena
k Elementi snage

Evidentno je da su svi elementi u skupini "prostor, prirodni resursi i infrastruktura", podrucje snaga,
dobili visoke prosjecne ocjene intenziteta utjecaja; najve¢om ocjenom su ocijenjeni "Ekoloski ocuvan
prostor"te "Bogato arheolosko i povijesno nasliede'.
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Elementi slabosti
Preizgradenost prostora obalne zone i dijela otoka (posebice bespravna izgradnja) sa svim posljedicama uniStenja krajobraza i opterecenja infrastrukture
m Neadekvatno tretiranje otpadnih voda
Nepostojanje sustava gospodarenja otpadom
M Sluzbeni deponiji nisu sanitarni; ogroman broj divljih odlagalista otpada
M Vodoopskrbni sustav, gledano u cjelini je u dijelovima star i s velikim gubicima vode, a na pojedinim otocima i podrucjima zaobalja i nedostatan
Nepostojanje alternativnih pravaca vodoopskrbe
M Lokalna cestovna infrastruktura u Zupaniji ne udovoljava prostornim rasporedom ni kvalitetom
Nepostojanje infrastrukture za promet u mirovanju
M Nezadovoljavajuéa kvaliteta Zeljeznicke infrastrukture, posebice one u funkciji opsluzivanja gospodarstva
m Nezadovoljavajuci terminali za prihvat putnika i tereta u kompletnom prometnom sustavu
Izdavanje koncesija na prirodne resurse bez stroge kontrole i procjena utjecaja na okoli$
Morske luke Zupanijskog znacenja nedovoljno iskoriStene (posebice one gospodarske namjene)
M Elektroprijenosna mreza, u dijelu niskonaponske mreze, je nezadovoljavajuca, posebice na otocima i dijelu zaobalja
W Struktura izvora energije nezadovoljavaju¢a
m Nezadovoljavajuéi sustav sprijeavanja elementarnih nepogoda (katastrofa)
Zapustene i nepristupacne poljoprivredne povrSine; opasnost od Sumskih poZara
\ Prometno- tehnicke slabosti zracnih luka med unarodﬁ zna(":en]‘a J

Grafikon 2.2. Ocjene elemenata slabosti u podrucju prostora, prirodnih resursa i
infrastrukture

SLABOSTI
Prostor, prirodni resursi i infrastruktura

Elementi slabosti u podrucju prostora i infrastrukture su takoder dobili visoke prosjecne ocjene (iznad
3,6), Sto znadi da svaki od njih vrsi snaZan (negativan) utjecaj na opce stanje u ovom podrudju.
Najsnazniji negativan utjecaj, prema misljenju Partnerske skupine imaju redom slijedeé¢i elementi:

1. SluZbeni deponiji nisu sanitarni; ogroman broj divijih odlagalista otpada,
2. Neadekvatno tretiranje otpadnih voda,
3. Nepostojanje sustava gospodarenja otpadom;,
4. Preizgradenost prostora obalne zone i dijjela otoka (bespravna gradnja) sa svim posliedicama
unistenja krajobraza i opterecenja infrastrukture;
5. Struktura izvora energije nezadovoljavajuca,
6. Zapustene i nepristupacne poljoprivredne povrsine; opasnost od sumskih poZara.
Grafikon 2.3. Ocjene elemenata prijetnji u podrucju prostora, prirodnih resursa i
@ PRIJETNDE h
Prostor, prirodni resursi i infrastruktura Nedovoljno koriStene i po svrsi
nedefinirane nekretnine u drzavnom
vlasnistvu
5,00 4
4,50 - m Stanje zemljiSnih knjiga i katastra
4,00 -
g 3,50 -
3.00 4 Neodgovarajudi rad inspekcija na svim
| g podrudjima (gradevinska, pomorska,
d 2,50 - sanitarna itd.)
2,00 1
Zakonodavni okvir koji ne tretira obalno
1,50 7 podrudje i njegove resurse kao cjelinu;
1,00 - konfliktne odredbe u odnosu na prirodne
0.50 | resurse
: M Konfliktne nacionalne sektorske razvojne
0,00 strategije
Elementi prijetnje
< _J
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Najvecu ocjenu intenziteta u podrucju prijetnji dobili su elementi:
1. Neodgovarajuci rad inspekcija na svim podrucjima (gradevinska, pomorska, sanitarna);
2. Stanje zemljisnih knjiga i katastra,;
3. Zakonodavni okvir koji ne tretira obalno podrucje i njegove resurse kao cjelinu; konfliktne
odredbe u odnosu na prirodne resurse.

Grafikon 2.4. Ocjene elemenata prilika u podrucju prostora, prirodnih resursa i

infrastrukture
(" PRILIKE )
Prostor, prirodni resursi i infrastruktura
4.50 - Trend jacanja inicijativa o prekograni¢noj i
4 regionalnoj suradnji u EU (posebice u domeni
4,00 - ocuvanja okolisa)
3,50 1 M Jacanje zahtjeva za koriStenjem obnovljivih izvora
E 3,00 + energije (sunce, plin, vjetar, voda) na svim
razinama
;5\ 2,50 -
E 2,00 + Vodni potencijal u vodoopskrbi
1,50 -
1,00 - L .
Modernizacija postojece Zeljeznicke infrastrukture
0,50 -
0,00
Elementi prilike
N

Od prilika, najveCcom ocjenom se ocjenjuje "Trend jacanja inicijativa o prekogranicnoj i regionalnoj
suradnji u EU (posebice u domeni ocuvanja okolisa)” jer se ispravno smatra da problem ocuvanja
okolisa zahtijeva zajednicku akciju ne samo izmedu susjednih regija, vec i Sire.

Grafikon 2.5. Ocjene elemenata snage u podrucju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti

(" SNA GE )
Ljudski resursi i drustvene djelatnosti
5 00 Znanstveni i obrazovni potencijal
! (Sveudiliste i sustav srednjoskolskog
4,50 - obrazovanja).
4,00 -
3 50 4 m Ocuvani kulturni i etnicki identitet uz
§ ! mnostvo raznolikih narodnih i
8 3,00 tradicijskih obicaja
’.S 2,50 -
g 2 00 - Znacajan broj drustvenih i privatnih
‘ zdravstvenih ustanova te ustanova
1,50 - socijalne skrbi
1,00 -
0,50 - M Tradicionalno kvalitetan Sportski
! potencijal
0,00

Elementi snage

N

U podruju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti najveom se snagom smatra Znpanstveni i
obrazovni potencijal Zupanije (oko 4,3), ali i ostali elementi imaju visoke ocjene.
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Grafikon 2.6. Ocjene elemenata slabosti u podrucju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti

~

Prosjecna ogiena

&

SLABOSTI )

Ljudski resursi i drustvene djelatnosti

5,00
4,50 -
4,00 -
3,50 -
3,00 -
2,50 -
2,00 -
1,50 +
1,00 +
0,50 -

0,00

Elementi slabosti

Izrazito nesrazmjeran raspored stanovnistva
| Nezadovoljavajuca strucna i obrazovna struktura radne snage s obzirom na razvojne potrebe i nizak stupanj profesionalne mobilnosti
Nerazvijeno cjeloZivotno obrazovanje u svim djelatnostima
m Visoka i dugotrajna nezaposlenost i loSa starosna struktura nezaposlenih
B Nepovoljan polozaj zena i osoba smanjenih radnih sposobnosti na trzistu rada
Nezadovoljavajuéa pokrivenost Zupanije sa sluzbama hitne medicinske pomoci, sanitetskim vozilima; zastarjeli objekti i oprema u svim objektima zdravstvene
skrbi u javnom vlasnisStvu
M Zaostajanje sustava socijalne skrbi za potrebama, posebice u kontekstu procesa deinstitucionalizacije sustava skrbi
Nedostatan broj predSkolskih ustanova
W Zastarjeli objekti, namjeStaj i oprema u obrazovnim ustanovama; neodgovarajuce rijeSen problem prijevoza djece do $kola u seoskim podruéjima (Zagora)
m Neadekvatna povezanost obrazovanja s gospodarstvom (strukturna neuskladenost)

Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine nedostatna

Nedostatak Sportskih sadrzaja i Sportskih dvorana posebno na oto¢nom i zagorskom podrucju J

U podrudju slabosti u skupini elemenata "ljudski resursi i drustvene djelatnosti” najvecu ocjenu (iznad
4,3) su dobili redom slijedeci elementi:

AW N

Neadekvatna povezanost obrazovanja s gospodarstvom (strukturna neuskiadenost);
Nezadovoljavajuca strucna i obrazovna struktura radne snage s obzirom na razvojne potrebe i
nizak stupanj profesionalne mobilnosti;

Nerazvijeno cjeloZivotno obrazovanje u svim djelatnostima;

Visoka i dugotrajna nezaposlenost i losa starosna struktura zaposlenif

I ostali elementi su dobili visoke ocjene (uglavnom iznad 3,5), posebice:

Nepovoljan poloZaj Zena i osoba smanjenih sposobnosti na trZistu rada,
Nezadovoljavajuca pokrivenost teritorija Zupanije sluzbama hitne medicinske pomodi;
Nedostatan broj predskolskih ustanova,;

Zastarjeli objekti i oprema u svim objektima zdravstvene skrbi u_javnom viasnistvy,
Zastarjeli objekti i oprema u obrazovnim ustanovama,

Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine nedostatni.
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Grafikon 2.7. Ocjena elemenata prijetnji u podrucju ljudskih resursa i drustvenih
djelatnosti

PRIJETNDE
Ljudski resursi i drustvene djelatnosti

(Ne)mogucénost naplate potrazZivanja
3,50 1 zdravstva od HzZZO-a

‘V‘
N
u
o
I

m (Pod)reguliran status privatne
inicijative u sektoru socijalne skrbi
(npr. status obveznika PDV-a...)

Troskovi rada visoki

Elementi prijetnje

U ovoj skupini najve¢im se prijetnjama smatraju visoki troskovi rada (Sto posljedicno utjece na rast
sive ekonomije) te problemi zdravstva s naplatama potrazivanja od HZZO-a, Sto umanjuje kvalitetu
rada zdravstva .

U skupini prilika visoko su ocijenjeni elementi "Reforma i unaprijedenje skolstva' sto se stavlja u

izravnu vezu s rastom gospodarstva te "Podsticanje razvoja partnerstva privatnog, javnog i civilnog
sektord" Sto direktno doprinosti jacanju sinergijskih efekata u razvojnim procesima (grafikon 2.8)

Grafikon 2.8. Ocjena elemenata prilika u podrucju ljudskih resursa i drustvenih djelatnosti

@ PRILIKE )
Ljudski resursi i drustvene djelatnosti

4,50 - Podsticanje razvoja partnerstva
privatnog, javnog i civinog sektora

W Reforma i unaprjedenje skolstva
(narodito visokog) u skladu s
potrebama trzista

. =
o

u

o

L

Trend «deinstitucionalizacije» sluzbi
socijalne skrbi

Elementi prilike

Svi elementi snaga u podrucju gospodarstva (grafikon 2.9.) su dobili visoke prosjecne ocjene. Ipak
najznacajnijim se elementom smatra "Rast sektora malog i srednjeg poduzetnistva i obrtnistva”, kao
nositelja razvoja Zupanijskog gospodarstva, zatim "Rasprostranjena turisticka infrastruktura kao
potpora suvremenom konceptu razvoja turizma u regiji”te "Postojanje strateski vaznih i potencijalno
Integrirajucih djelatnosti u regiji kao Sto su brodogradnja, turizam i druge”.

Ocito je da se navedni sektori smatraju razvojnim potencijalima koji su u stanju izvrsiti i integrativnu
ulogu brojnih malih i srednjih poduzetnika.
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Prosjecna ogjena

Grafikon 2.9. Ocjene elemenata snage u podrucju gospodarstva

Aageire agera

N\

SNA GE
Gospodarstvo

Relativno razvijena i diverzificirana
gospodarska struktura (zalog stabilnosti)

5,00
m Postojanje strateski vaznih i potencijalno
4,50 integrirajucih djelatnosti u regiji kao sto su
brodogradnja, turizam, i druge
4,00 - byt A .
Tradicionalna izvozna usmjerenost
3,50 +——
3,00 1 | m Rast sektora malog i srednjeg poduzetnistva
obrtnistva
2,50 +—— i e
B Rasprostranjena turisti¢ka infrastruktura kao
2,00 4 potpora suvremenom konceptu razvoja
turizma u regiji
1,50 M Uspostavljene brojne poslovne zone s
relativno priviaénim lokacijskim uvjetima
1,00 +—
m Razvijena mrezZa poslovnih banaka u regiji
0,50 +——
0,00 Gradevinska operativa osposobljena za

Elementi snage izvodenje radova izvan regije i u svijetu

Od 17 definiranih elemenata slabosti iz podru¢ja gospodarstva (grafikon 2.10.) svi su dobili prosje¢ne
ocjene intenziteta vise od 3,5 (grafikon 2.10.)

Grafikon 2.10. Ocjene elemenata slabosti u podrucju gospodarstva

SLABOSTI
Gospodarstvo

5,00

4,50

4,00 1

3,50 1
3,00
2,50
2,00
1,501
1,004

0,501

0,00

Elementi slabosti

Nedostaje sustawno prikupliana i analizirana regionalna informadiska baza
M Niz prepreka za potencijalne investitore (korupcija; pravne, administrativne, financijske, i druge)
Nizak stupanj integradje regionalnog gospodarstva, osobito u dijelu uspostave potendialnih duster-a
W Slaba razvijenost poduzetnicke klime i slozen regulacijski model podrske poduzetnistvu

| | jeran razvoj obrtnidtva i iétva u prostornom i strukturnom pogledu

Nelonkurentna gospodarsia struktura koja proiziazi iz previadavajuée konvendonalne tehnologile, zastarjele opreme i nedovoljnih ulaganja u R&D
M Nezadowoliavajuce stanje ponude osnownih kapaditeta smjedtaja, primarno hotela
Mali broj (visoko) kwalitetnih nautitkih vezova i nautidke logistike s obzirom na rastucu potraznju
M visoka sezonska koncentradia turisticke potrainje posfiedica dega su i visoki koefidjenti turistitke gustoce/saturadie u obalnim i ototkim destinacjama
Il preteiita oslonjenost na tradidonalne turistike proizvode kao 3o je kupalidno- odmaraliéni, posliedica dega je i niska stopa iskoristenosti kapadteta smieitaja.
M Usitnjenost posjeda, veliki udio neobradenog zapuStenog i nenavodnjavanog poljoprivrednog zemljista
I Neorganizirano triiéte poljoprivrednih proizvoda (otkup, distribudia, plasman)
B Stara i loge opremiiena ribarsia flota te neodgovarajuéa luda infrastruktura za potrebe ribara
Nepostojanje organiziranog trziéta ribom (veletrinica i burza ribe), odnosno nepostojanie ribarskh luka
I 120z gospodarstva preteito ovisan o plasmanu usluga (turizam, promet), dok u segmentu izvoza roba dominiraju resursno-intenzine djelatnosti ili proizvodi s niskom dodanom wijednosti (brodogradnja, cement, kamen, i sl.)
W Nezadovoljavaju¢a educiranost menadzmenta o nuznosti drustveno-odgovornog poslovanja
Veliki udio sivog trZiSta u gospodarstvu 4
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Najvecu ocjenu intenziteta utjecaja (izmedu 4 i 4,5) dobili su slijededi elementi:

Niz prepreka za potencijalne investitore (korupcija, administrativne, pravne, financijske itd.);

Slaba razvijenost poduzetnicke klime i sloZen regulacijski model podrske poduzetnistvu,
Nezadovoljavajuca educiranost menadZzmenta o nuznosti drustveno odgovornog ponasanja;
Usitnjenost posjeda, velik udio neobradenog, zapustenog i nenavodnjavanog poljoprivrednog
zemijista,

Visok udio sivog trZista u gospodarstvu.

NWN &

\n

U skupini prijetnji, najveéi su intenzitet ocjene dobili “Nedovoljno razradene mjere i instrumenti
poljoprivredne politiké', "Nedovoljno razvijena institucionalna infrastruktura za potporu gospodarskom
i regionalnom razvoju u cjelinl' te "Nerazvijen sustav suzbijanja sive ekonomije na drzavnoj razini”
(grafikon 2.11).

Grafikon 2.11. Ocjene elemenata prijetnji u podru¢ju gospodarstva

- PRDETNJE )
Gospodarstvo
Tranzicija, gubitak trzista i neadekvatan
5,00 proces pretvorbe i privatizacije poduzeéal
4,50 ~

B Moguce usporavanje procesa
priblizavanja EU i spora prilagodba

Kk standardima EU

S‘, 3,50 - Neprimjerena financijska potpora

8 Drzave gospodarstvu

;g 3,00 -

| Nedovoljna potpora poslovnog

g 2,50 4 financijskog sektora gospodarstvu regije
2,00 -

m Nedovoljno razvijena institucionalna
infrastruktura za potporu gospodarskom
i regionalnom razvoju u cjelini

1,00 4 Nerazvijen sustav suzbijanja sive

ekonomije na drzavnoj razini

M Nedovoljno razradene mjere i instrument
0,00 poljoprivredne politike

Elementi prijetnje

N

"Izgradnja auto-ceste” se smatra najjacom prilikom za razvoj gospodarstva Zupanije, jednako kao i
"Novi trendovi potraZnje turistickih usluga”, ¢ime se otvara mogucnost za razvoj razliCitih oblika
ponude, ne samo u glavnoj sezoni veC i tijekom cijele godine, a cemu Ce znatno doprinijeti i "Porast
potraznje za zdravom /ekoloski uzgojenom hranom", gdje Zupanija vidi svoje razvojne Sanse.

Dakako, visoko je ocijenjeno i "Priblizavanje Hrvatske EU te mogucnost koristenja suvremenifi nacela
regionalnog razvoja kao i instrumenata financijske solidarnosti", posebice u razvoju gospodarstva.

Grafikon 2.12. Ocjene elemenata prilika u podrucju gospodarstva

~ ™
PRILIKE
Gospodarstvo
Izgradnja autoceste Split-Zagreb, te
509 = nastavak gradnje prema jugu Dalmacije
4,50
4,00 | m Priblizavanje Hrvatske EU te mogucnost
: koristenja suvremenih nacela regionalnog
3,50 - razvoja kao i instrumenata financijske
g solidarnosti
8 3,00
;g ®m Novi trendovi rasta potraznje (ruralni,
| 2,50 welness, zdravstveni, adventure, kulturni,
§ nauticki... turizam), i opéenito rast potraznjg
2,00 ~ za turisti¢kim uslugama, osobito na juZnomii
srednjem Jadranu
1,50 4 Porast potraZnje za zdravonyekoloski
uzgojenom hranom
1,00 +
0,50
0.00 - Nacionalni programi kreditiranja malog
iy o poduzetnistva
Elementi prilike
N
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Od 5 definiranih elemenata snaga u podrudju intitucija najvecim je intenzitetom ocijenjena "Aktivna
razvojna politika Zupanije napose prema razvoju otoka i zagore', kao i "Mogucnosti koje se pruZaju
Jjedinicama lokalne samouprave zbog mogucnosti ubiranja/naplate viastitih prihoda i raspolaganja
istima".

Grafikon 2.13. Ocjene elemenata snaga u podrucju institucija

" SNAGE
Institucije
4,50 - Profesionalno obavljanje duznosti
nacelnika i gradonacelnika.
4,00 -
250 5 Rje$avanje komunalnih problema
vlastitim snagama i inicijativama
ﬁ 3,00 -
| 2,50 4 . . o . .
.E Ubiranje/naplata vlastitih prihoda i
2,00 raspolaganje njima.
1,50 -
M Zaceci razvoja civilnog drustva kroz
1,00 - porast broja registriranih udruga
0,50 -
m Aktivha prorazvojna politika Zupanije,
0,00 napose prema razvoju otoka i zagore
Elementi snage
NS
Grafikon 2.14. Ocjene elemenata slabosti u podrucju institucija
d SLABOSTI
Institucije
5,00
4,50
4,00 +
" 3,50
'E\ 3,00
j% 2,50 -
E 2,00 -
1,50
1,00
0,50 +
0,00

Elementi slabosti

Politicka pripadnost clanova predstavnickih tijela nadilazi svijest o potrebi sinergijskog djelovanja u korist zajednice.

M Gradska/opdinska uprawna tiiela nisu dovolino osposobliena za svoju ulogu, nemotivirana su i uglavniom ne pokazuju inovativnost i iniciativu; istide se opéenito i nedostatak odgovornosti za postiedice odrede
Nepostojanje menadzmenta uprave; institucije ne provode usluznu ulogu gospodarstvu

M Nedovoljno razradeni mehanizmi naplate komunalne naknade, te ostalih naknada i poreza

M Proces odlucivanja neefikasan, ne slijedi logiku planskog procesa i ne ukljucuje potencijalne stakeholdere
Nepostojanje otockog koordinacijskog tijela

M Losa kadrovska i financijska kapacitiranost jedinica lokalne samouprave na podrudjima od posebne drzavne skrbi, brdsko-planinskim podrucjima i otocim
Nerazvijeno civilno drustvo i socijalni dijalog

M Razvojne strategije i planovi su sektorski, a ne integralni

M Slabo koristenje zakonskih beneficija na podrudjima od posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrugima
Ogranifena zupanijska sredstva
Neuskladenost lokalnih prostornih planova

M Nepostojanje organiziranog monitoringa okoli$a; programi ocuvanja i zastite okolisa nedovoljni i zastarjeli

M Rascjepkanost opcina, veliki broj jedinica lokalne samouprave
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Od ukupno 14 definiranih elemenata slabosti iz podrucja institucija (grafikon 2.14.) najznacajnijima su
ocijenjene slijedece:

1. Politicka pripadnost clanova predstavnickih tijela znatno nadilazi svijest o potrebi sinergijskog
djelovanja u korist zajednice;

2. Gradska/opcinska upravna tijela nisu dovoljno osposobljena za svoju ulogu, nemotivirani su i
uglavnom ne pokazuju inovativnost i inicijativu, istice se opcenito i nedostatak odgovornosti za
posliedice odredenih odluka i poduzetih aktivnosti;

3. Nepostojanje organiziranog monitoringa okolisa, programi ocuvanja i zastite okolisa nedovoljni i

zastarjel;

Razvojne strategije i planovi su sektorski, a ne integraini.

Proces odlucivanja neefikasan, ne slijedi logiku planskog procesa i ne ukljucuje stakeholdere;

Losa kadrovska i financijska kapacitiranost JLS na podrucjima od PDS , BPP i otocima.

A IR

Od ukupno 7 elemenata prijetnji, najsnaznijom se smatra "Nefunkcioniranje pravne drZave', te
¢injenica da "Proces decentralizacije odlucivanja nije adekvatno podrzan decentralizacijom financija, t.
sredstava”, Cime se jedinice lokalne uprave i samouprave dovode u situaciju da ne mogu na
odgovarajuéi nacin skrbiti o svim aktivnostima i podrucjima koje su im date pod ingerenciju.

Visoko je ocijenjena i prijetnja da se "Proces odlucivanja i uprave i nadalje provodi na centralnoj
(drZavnoj) razini" (grafikon 2.15.).

Grafikon 2.15. Ocjene elemenata prijetnji u podrucju institucija

(- PRIJETNJE
Institucije
Centralizacija uprave i odlucivanja
5,00 -
4,50 H Nepostojanje poglavarstva u manjim
jedinicama lokalne samouprave
4,00 -
Kontrola zakonitosti i ustavnosti akata
3,50 -
% 3,00 - | LoSe rijeSena zakonska regulativa po
§ pitanju mjesnih odbora
] 2,50 -
g m Nacin donosenja planova drzavnih
2,00 + javnih poduzeéa
1,50 1 Proces decentralizacije drustvenih
funkcija nije adekvatno podrzan
1,00 1 decentralizacijom financija/sredstava
H Pravna drzava ne funkcionira
0,50 -
0,00

Elementi prijetnje
\\

Konacno, od ukupno 9 elemenata prilika, koji su redom dobili visoke ocjene utjecaja, najznacajnijim
prilikama se drze "DrZavni programi razvitka otoka i programi odrZivog razvitka otoka, te " Prosirenje
djelokruga aktivnosti JLS zakonskim izmjenama, kao i brojni " Programi i sredstva EU, Svjetske banke i
ostalih donatora", koji svojim sredstvima poti¢u sveukupni razvoj Zupanije.
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Grafikon 2.16. Ocjena elemenata prilika u podrucju institucija

PRILIKE
Institucije

m Ustrojen ured drzavne uprave i ispostave ureda, te
ispostave sredi$njih tijela drzavne uprave

4,50

W Uprava za otoke i Uprava za PPDS i BPP

4,00 1

3,50 - ® DrZavni programi razvitka otoka i Programi
odrzivog razvitka otoka

3,00 ~
Nacionalni programi i strategije razvoja u razlicitim
segmentima gospodarske, drustvene i ukupne

2,50 razvojne infrastrukture kao okvir za promicanje
integralnog razvoja regije

M Programi i sredstva EU, Svjetske banke, UNDP-a te
200 - ostalih donatora
!
1,50 - Nacelo supsidijarnosti
’
1,00 . i .
M Izmjenama pojedinih Zakona prosiruje se djelokrug

jedinica lokalne samouprave.

0,50 ~
Aktivna uloga drzavnih javnih poduzeca u razvoju
Zupanije

0,00 -

Elementi prilike

Aosjecra agera

Nacionalna zaklada za razvoj civilnog drustva

Kad se ukupni, zbirni rezultati ocjena elemenata SWOT analize prikazu u koordinatnom sustavu,
dobiva se interesantan "poligon strategija". U njemu dominira desna strana, koja sugerira podjednaku
upucéenost na minimiziranje i uklanjanje unutrasnjih slabosti koje s jedne strane prijece ili umanjuju
mogucnost maksimalnog koriStenja prilika u okruzenju, a s druge strane pojacavaju podloznost i
osjetljivost na prijetnje iz okruzenja.

JoS jednom treba istaknuti da, uvazavajudi konfiguraciju snaga, slabosti, prijetnji i prilika koju je
pokazala SWOT analiza, razvoju Zupanije treba pristupiti kao medusobno povezanom poligonu, u
kojem prvenstveno treba voditi racuna o otklanjanju vlastitih slabosti.

Ulaganje resursa u mijere i projekte koji ciljaju na koriStenje prilika i vlastitih snaga, a bez otklanjanja
slabosti, osudeno je na neefikasnost jer ¢e unutrasnje slabosti sprijeciti efikasnu realizaciju prakticki
bilo kojeg projekta.

S druge strane, eliminiranjem ili smanjenjem slabosti, otvaraju se realne mogucnosti za iskoriStavanje

prilika koje se nude u okruZenju te izgradnju snaga i sposobnosti za suprotstavljanje prijetnjama koje
dolaze izvana.
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3. ELEMENTI STRATEGIJE

Nakon provedene socio-ekonomske analize i definiranja osnovnih elemenata SWOT analize, dobiveni
su osnovni inputi temeljem kojih se krenulo u drugu fazu strateSkog promisljanja razvoja Zupanije, a
to je definiranje razvojne vizije te ciljeva, prioriteta i mjera kojima se "trasira" razvojni put
Splitsko-dalmatinske zupanije u predvidenom razdoblju.

Vazno je istaknuti da se proces stvaranja vizije za ROP pokazao znacajnim iskustvom za Zupanijske
interesne skupine. Ono Sto se pokazalo osobito vrijednim je da su razliCite interesne skupine, od
civilnih udruga, poslovnih zajednica i javne uprave, doprinijele procesu stvaranja vizije. Interesne
skupine su identificirale zajednicko iskustvo, slabosti i izazove. 1z tog razloga, rezultati nastali kroz
ROP, prije svega vizija i ciljevi djeluju kao vezivni faktor i izvor zajedniStva izmedu razli¢itih interesnih
skupina.

3.1. Vizija razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije

Vizija ROP-a je praktitna, odrazava razli¢itost Zupanije i potrebu da se pobolj§a sveukupna
socioekonomska ucinkovitost. Izradena je na neposrednim rezultatima osnovne analize i SWOT

| VIZIJA

Splitsko-dalmatinska Zupanija jest razvojno dinamicna, otvorena
europsko-mediteranska regija:

o prostorno i funkcionalno integrirana (unutar regije i prema vani)

o diverzificiranog konkurentnog gospodarstva

» prepoznatljiva i privla¢na zbog visoke kvalitete Zivljenja, o¢uvanog okoliSa, kulture i
tradicije

o utemeljena na kvalitetnim ljudskim resursima, snaznom partnerstvu i komunikaciji medu
svim razvojnim ¢imbenicima

Iz sadrzaja i formulacije vizije, koja na prvi pogled izgleda jednostavno sroCena, razvidna je
kompleksnost promisljanja o poZeljnom pravcu razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije. U njoj se istice
nuznost postivanja regionalnih obiljezja Zupanije koja je ¢ine prepoznatljivom na svjetskoj sceni i daju
joj svojevrsnu "brendovsku" obojenost, a istovremeno je stavljaju u kontekst europskog okruzja kao
garancije suvremenosti, dinamicnosti i otvorenosti.

U viziji se snazno isti¢e nuznost povezivanja/integriranosti kako u prostornom, tako i u funkcionalnom
smislu i to, ne samo unutar same regije ve¢ i prema vani, ¢ime je naglasena potreba jacanja
meduregionalne, ukljucivo i prekogranicne suradnje i na Sirem planu, radi postizanja jacih
sinergijskih efekata. Ovom formulacijom nastojalo se uvaziti nove smjernice Europske Unije koja ¢ée
posebno podrzavati programe meduregionalne, ukljucivo i prekogranicne suradnje koji pokrivaju
Siroki raspon podrucja, imaju za cilj poboljSanje gospodarskih i drustvenih uvjeta Zivota na bilo kojoj
strani granice te ujedno prepoznaju specificne izazove pogranicnih podrucja (geografska obiljezja,
jezik, pravni aspekt, upravu i sl.). Spomenute teme zapravo su po svojoj prirodi lokalnog karaktera te
ukljuuju poduzetnistvo, turizam, prekogranicnu trgovinu, zastitu i zajednicko upravljanje okoliSem,
bolji pristup prometnoj infrastrukturi, informacijama i komunikacijskim vezama, sustave upravljanja
vodama i energijom, sustave odlaganja otpada, kao i zdravstvenu, kulturnu i obrazovnu
infrastrukturu®.

6 Prema: Nacrt programa Strategije regionalnog razvoja RH, pravnog i institucionalnog okvira (za MMTPR), izradivaC ECORYS-
NL u suradnji OAR Zagreb, svibanj 2005, str. 46-65
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Diverzificirano i konkurentno gospodarstvo podrazumijeva jaCanje/modernizaciju svih postojecih
resursa, izbjegavanje monokulture i snazno proZzimanje razlicitih djelatnosti u cilju podizanja opce
razine konkurentnosti. U tom smislu, obrazovanost, inovativnost i kreativhost osnovni su ¢imbenici
drustva utemeljenog na znanju i sposobnostima, Sto pak predstavlja temeljnu pretpostavku podizanja
opce razine konkurentnosti gospodarstva regije.

Clanovi Regionalnog partnerstva su u viziju, osim brige za ljudske resurse, utkali i brigu za sveukupne
prirodne i antropogene resurse, u Cijem skladnom proZimanju i snaznoj komunikaciji vide garanciju
"odrzivog razvoja" Zupanije.

3.2. Ciljevi i prioriteti razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije
Iz ovako definirane vizije, proizisli su i sljedeéi razvojni ciljevi’:

Grafikon 3.1. Vizija i ciljevi razvoja Splitsko-dalmatinske Zupanije

VIZIJA

Splitsko-dalmatinska Zupanija jest razvojno dinamicna, otvorena
europsko-mediteranska regija:

« prostorno i funkcionalno integrirana (unutar regije i prema vani)

« diverzificiranog konkurentnog gospodarstva

« prepoznatljiva i privlatha zbog visoke kvalitete Zivljenja, ofuvanog
okoliSa, kulture i tradicije

« utemeljena na kvalitetnim ljudskim resursima, snaznom partnerstvu i
komunikaciji medu svim razvojnim &imbenicima

CIL 1 CIL) 2 CIL 3 CIL) 4
Konkurentno, Razvoj u prostoru i fizicka e .lJUdsk'h resursa, Kvalitetna institucionalna
diverzificirano, tehnoloski infrastruktura u suglasju s pod|zan]¢' razin€ infrastruktura, aktivno
napredno i socio-ekoloski potrebama stanovnistva i zipﬁslgnostl ! squalne civilno drustvo i jacanje
odrZivo gospodarstvo gospodarstva uz oCuvanje i q Onezie uz opcijrazt partnerstva svih sudionika
usmjereno rastu standarda zastitu okolisa USNIETSY S Ele) razvojnog procesa u regiji

lokalnog stanovnistva

Pri definiranju razvojnih ciljeva, predstavnici interesnih skupina su slijedili isti obrazac koji je postivan
tijekom cijelog dosadasnjeg procesa izrade ROP-a, a to je podjela na 4 podrucja (prostor, ljudski
resursi i drustvene djelatnosti, gospodarstvo i institucije (u najsirem smislu). Pri tome su, dakako bili
svjesni da se svi ovi ciljevi, kao i prioriteti koji ¢e iz njih proizi¢i, medusobno snazno ispreplicu i vrSe
povratne utjecaje.

7 Poredak ciljeva u grafi¢kom prikazu ne implicira njihov prioritet; svi su ciljevi jednakog znacenja i realizacija svakog od njih
ujedno je i preduvijet za realizaciju ostalih.
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Ciljevi iz ROP-a su realni i odraZavaju izazove s kojima je Zupanija suocena.

CIL) 1:

KONKURENTNO, DIVERZIFICIRANO, TEHNOLOSKI NAPREDNO I SOCIO-
EKOLOSKI ODRZIVO GOSPODARSTVO USMJERENO RASTU STANDARDA
LOKALNOG STANOVNISTVA

Polazeci od teze kako je gospodarska osnova temelj svekolikom razvoju odredenog prostora te od teze
da proces tranzicije i restrukturiranja gospodarstva Zupanije joS uvijek nije dovrSen, unutar ovog cilja
nastoji se istaknuti osnovne smjernice i nacela, te prioritete i mjere na kojima ¢e se spomenuti proces
zasnivati u narednom razdoblju. Uspjesnost Zupanijskog gospodarstva u narednom razdoblju mjerit ¢e
se upravo njegovom sposobnos¢u da se prevladaju, u analizi uoCene slabosti i zapreke brzem rastu, ali
i sposobnoséu da se iskoriste komparativne i konkurentske prednosti i interni razvojni potencijali koji
nesumnjivo postoje.

Pri tome, naglasak se daje na tehnolosko osuvremenijivanje i restrukturiranje gospodarstva Zupanije,
njegovu daljnju diverzifikaciju te regionalno umrezavanje i integriranje. Procesu diverzifikacije i vecoj
fleksibilnosti treba doprinijeti daljnji razvoj malog i srednjeg poduzetniStva i obrtnistva za Sto je nuzno
na razini Zupanije i lokalnih samouprava stvarati poticajne uvjete. U strukturi gospodarstva posebnu
paznju treba posvetiti turizmu i razvoju integrirane “turisticke ekonomije” te potaknuti razvoj turisticke
infrastrukture i novog turistickog proizvoda regije s ciliem podizanja kvalitete i dodane vrijednosti u
ovoj djelatnosti. Analiza je pokazala i nuznost jacanja poslovne klime i pogodnog okruzenja za domace
i strane investitore. Proaktivni pristup u ovom podrudju zahtjeva odgovarajucu institucionalnu
infrastrukturu, organizirani sustav promocije razvojnih moguénosti, te sustav poticaja novim
ulaganjima. Vazno je naglasiti da su clanovi Regionalnog partnerstva pri definiranju ovoga cilja
inzistirali na naglasavanju nuznosti usmjeravanja razvoja gospodarstva ka podizanju standarda
lokalnog stanovnistva te socio-ekoloskoj odrZivosti, sviesni Cinjenice da inzistiranje na samom rastu
gospodarstva (ne uvazavajuéi interese i potrebe lokalnog stanovnistva), vrlo Cesto dovodi do pada
drustvenog standarda te socijalnih i ekoloskih konflikata.

CIL] 2:

RAZVOJ U PROSTORU I FIZICKA INFRASTRUKTURA U SUGLASJU S
POTREBAMA STANOVNISTVA I GOSPODARSTVA UZ OCUVANIJE I ZASTITU
OKOLISA

Prostor sa svim svojim prirodnim i antropogenim obiljezjima predstavlja temeljni razvojni resurs.
Nazalost, dosadasniji razvoj u prostoru na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije vrlo Cesto se odvijao
stihijno, ne uvazavajuci pri tome nosivost njegovih kapaciteta. S obzirom na takve razvojne trendove,
danas smo suoceni s brojnim problemima fizicke i funkcionalne devastacije prostora Zupanije,
posebice u njenom priobalnom, ali i otocnom dijelu. Prevelika i nekontrolirana litoralizacija i
urbanizacija nisu praceni srazmjernim rastom prometne i komunalne infrastrukture, tako da je danas
najvedi dio priobalja i otoka suocen s problemima neadekvatne cestovne infrastrukture, nedovoljnog
parkiraliSnog prostora, nedovoljnom opskrbom vodom (posebice u ljetnoj sezoni), loSim sustavom
odvodnje, neadekvatnim gospodarenjem komunalnim i tehnoloskim otpadom, itd. S obzirom na
rastuci trend turisticke potraznje, ali i poZeljni razvoj gospodarstva i razvoj u prostoru opéenito, ovi ¢e
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problemi biti sve izraZeniji jer se pritisak na prostor i njegove resurse drasticno povecava. S druge
strane, u zaobalju, ovi problemi naizgled nemaju isti intezitet. Na Zalost, razlog leZi u drugom
negativhom razvojnom trendu, onom iseljavanja i starenja tih podrucja. Stoga razvojne prioritete
treba usmjeriti i prema infrastrukturnom opremanju zaobalja u cilju njegove integracije u ukupni
prostor Zupanije, posebice u svjetlu europskih inicijativa prekogranicne, ali i nuznosti meduzupanijske
suradnje u nacionalnim razvojnim okvirima.

U tom smislu, razvoj i podizanje kvalitete svih oblika prometne i komunalne infrastrukture, efikasnije
gospodarenje otpadom te razvoj ukupnog energetskog sustava, s posebnim naglaskom na razvoj
sustava i koristenje obnovljivih izvora energije, predstavljaju uvjet bez kojega se bududi razvoj (kako
gospodarstva, tako i standarda lokalnog stanovnistva) ne moze niti zamisliti.

Ujedno, podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i ucinkovitije oCuvanje i zastita okolisa ja¢anjem
razliCitih institucija te svijesti lokalnog stanovniStva i gospodarstva, garancija su da se razvoj u
buduénosti nece odvijati stihijno i s nesagledivim posljedicama. U tom smislu, treba osmisliti i razviti i
sustave potpora odrZivim proizvodnjama i proizvodima, odnosno racionalnom koristenju i oCuvanju
prirodnih resursa u cjelini.

CIL) 3

RAZVOJ LJUDSKIH RESURSA, PODIZANJE RAZINE ZAPOSLENOSTI I
SOCIJALNE KOHEZIJE UZ OPCI RAST DRUSTVENOG STANDARDA

Regionalni Operativni Program polazi od osnovne vizije da je cjelokupni razvoj usmjeren ka postizanju
visoke kvalitete Zzivljenja cjelokupnog lokalnog stanovnistva. U samu je viziju takoder ugradeno
polaziSte da se kvalitetan odrziv razvoj moze i mora zasnivati upravo na kvaliteti lokalnih ljudskih
resursa.

Restrukturiranje gospodarstva, razvoj poduzetnistva i povecanje konkurentnosti regije, osim o ostalim
¢imbenicima (povecanju investicija, tehnoloskom razvoju, razvoju novih proizvoda i trzista,...) uvelike
ovise o visoko osposobljenoj i fleksibilnoj radnoj snazi. Povecanje konkurentnosti gospodarstva
Zupanije biti ¢e uvelike posljedica povecanih ulaganja u razvoj ljudskih resursa.

Visoka nezaposlenost predstavlja neiskoriSten vrijedan resurs gospodarstva, a njezina dugotrajnost
svakim danom sve vise obezvrijeduje te resurse i umanjuje njihovu zaposlivost jer su iskljuceni iz
usvajanja novih znanja vezanih uz svakodnevne procese u poduze¢ima. Medu temeljne gospodarske
probleme Zupanije spadaju, osim nezaposlenosti i nizak stupanj dodane vrijednosti po zaposlenom
(nizak stupanj inovativnosti), niska proizvodnost i profitabilnost. Navedeno je u tijesnoj vezi s
osposobljenoscu ljudskih resursa i i ucinkovitim upravljanjem tim resursima. Bilo koji resurs, pa tako i
ljudski valorizira se jedino ako se stavi u funkciju. Osobitost je ljudskog resursa da se on stavljanjem u
funkciju ne troSi i ne gubi na vrijednosti, ve¢ upravo obrnuto, jedino se kroz njihovo aktiviranje i
uzajamno djelovanje ljudski resursi kontinuirano unaprjeduju i razvijaju, a u njihovu medudjelovanju
stvaraju se sinergijski ucinci koji predstavljaju specificni ljudski kapital regije.

Nuzne dinami¢ne promjene vezane uz uvodenje novih tehnologija ciklicno ¢e izazivati strukturnu
tehnolosku nezaposlenost ukoliko se ljudski resursi ne budu kontinuirano spremni i sposobni mijenjati i
unapredivati tijekom cijeloga radnog (i Zivotnog) vijeka. Suvremeno dinami¢no gospodarstvo ne moze
jamciti trajnost istovrsnog radnog mjesta, ve¢ radnik mora biti spreman i sposoban za trajnu
prilagodljivost, dakle trajnu zaposlivost. Svijest o nuznosti kontinuiranog i ciljanog unapredenja
ljudskih resursa mora se promicati i kod poslodavaca. U poduze¢ima Zupanije joS uvijek je prisutno
pomanjkanje planova razvoja ljudskih resursa i nedovoljna ulaganja u obrazovanje i strucno
usavrsavanje. U mnogim poduzec¢ima "kadrovska" funkcija predstavlja prvenstveno administrativnu
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umjesto managersku razvojnu funkciju. Tek s osmisljavanjem i ostvarenjem cjelovitog sustava razvoja
zaposlenih (od operativnih radnika od managementa) biti ¢e moguce jamditi razvoj gospodarstva s
istovremenim povecanjem zaposlenosti i modernizacije rada u poduzeéima.

Sustav cjelovitog i kontinuiranog unaprijedivanja radnih resursa zahtijeva stvaranje ponude
obrazovnih programa i obrazovnih procesa prilagodenih potrebama razvoja gospodarstva. To
podrazumijeva bolju povezanost i interakciju izmedu gospodarskih subjekata i obrazovnih institucija
svih razina.

Posebno treba istaknuti brigu lokalne zajednice o postizanju ravnopravnosti spolova u ostvarivanju
osnovnog prava na rad te integriranju i koheziji onih njenih ¢lanova koji imaju smanjene radne
sposobnosti.

Paralelno s razvojem i podizanjem "kvalitete" ljudskih resursa Zupanije, nuzno je raditi i na podizanju
kvalitete Zivljenja na svim podrucjima - zdravstvenom, socijalnom, kulturnom i Sportskom, odnosno na
drustvenom standardu, kako bi postali regija visoke kvalitete Zivljenja. Rast drustvenog standarda se
ne smije promatrati samo kao cilj dostizanja odredene razine zajednicke i individualne potrosnije, veé
treba uzeti u obzir njegovu cirkularnu meduzavisnost s gospodarskim i ukupnim razvojem regije. Visi
drustveni standard omogucuje podizanje kvalitete ljudskih resursa kao preduvjeta unapredenja
kvalitete gospodarskih aktivnosti i gospodarskog rasta, koji ¢e za uzvrat omoguditi uvecanu
materijalnu bazu podizanja drustvenog standarda.

U danasnjem globaliziranom svijetu, kada su klikom kompjuterskog miSa dostupni svi materijalni
resursi, lokalna specifitna znanja i sposobnosti utjelovljene u ljudskom kapitalu, te specifi¢ni odnosi,
veze i pravila ponaSanja i povjerenja koji Cine socijalni kapital regije, predstavljaju osnovu
konkurentske prednosti.

Zbog toga je ostvarenje ovog cilja uvelike preduvjet ostvarenja ostalih ciljeva, a definira se kroz tri
osnovna prioriteta, usmjerena na podizanje kvalitete radnih resursa, na aktiviranje tih resursa, te na
osiguranje primjerene razine drustvenog standarda u kojem ce se ti resursi pravilno valorizirati i
oCuvati.

CIL) 4:

KVALITETNA INSTITUCIONALNA INFRASTRUKTURA, AKTIVNO CIVILNO
DRUSTVO I JACANJE PARTNERSTVA SVIH SUDIONIKA RAZVOIJNOG PROCESA
U REGIJI

Svekoliki razvoj Splitsko-dalmatinske zupanije podrazumijeva i znacajne iskorake u kvaliteti i radu
podrZavajucih institucija.

To se odnosi na sve oblike formalnih i neformalnih institucija, prije svega na drZavne institucije (urede
pojedinih ministarstava i Ured drzavne uprave), Cija je uloga u dosadasnjem razvoju Zupanije, bila
prvenstveno pasivna. Nuzno je takoder poboljSavati i kapacitiranost i kvalitetu lokalne samouprave,
posebno na otocima i podrucjima posebne drzavne skrbi, te poboljSavati suradnju i protocnost
informacija u horizontalnom i vertikalnom smislu.

Nadalje, jacanje financijskog potencijala svih institucionalnih segmenata razvoja uvjet je bez kojeg
nema progresa. To se odnosi prije svega na razvoj poduzetnicke kulture i podrzavajuce infrastrukture,
Sto predstavlja proces koji zahtijeva planiranje (strategiju) te izgradnju odgovarajuce organizacijske
strukture, najceSce istovremeno u okviru nadleznih drzavnih organa (Zupanije), ali i privatne
poduzetnicke inicijative (poduzeca za plasman brojnih poslovnih usluga i poslovno savjetovanje).

Istovremeno, zbog loSe financijske kapacitiranosti JLS za provodenje razvojnih projekata, u narednom
razdoblju nuzno je uspostaviti precizniji sustav mjerenja i pracenja fiskalnog kapaciteta JLS, te u vezi

133



s tim razraditi kriterije i pravedan sustav dodjele razvojnih pomodéi i potpora. Ovaj problem treba
integrirati u novi i efikasniji sustav financiranja podrucja s razvojnim problemima (otoci, PPDS, brdsko-
planinska podrucja). Nuzno je, takoder, razmotriti moguénost uvodenja prireza na porez na dohodak u
onim op¢inama koje ovim instrumentom mogu unaprijediti stanje lokalnih financija i njihov razvojni
potencijal. Potrebno je opreznije pristupiti formiranju novih JLS, osobito opcina(ica) koje nemaju
dovoljno sredstava za financiranja lokalnih javnih funkcija Sto unaprijed ogranicava njihovu
ucinkovitost. Potrebno je unaprijediti upravljanje kapitalnim investicijama, osobito proracunsko
planiranje i programiranje u skladu sa suvremenim dosezima u javnim, odnosno lokalnim financijama.

S obzirom na sve brojnije oblike udruZivanja gradana u razlicite forme organizacija (udruga i drustava)
i opéenito porast znacenja sektora civilnog drustva u razvoju lokalne zajednice, na podrucju Zupanije
je nuzno podsticati njihov rad, kako u smislu edukacije, tako i kroz razliCite oblike financijske potpore
njihovom radu i medusobnom povezivanju.

Osnovni preduvjet za ukljuivanje gradana, odnosno zajednice, u sustave odlucivanja jest razvijena
demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini regionalne samouprave. Da bi se postiglo
njihovo djelatno ukljuéivanje, potrebno je demokratsku strukturu nadopuniti sa visSe neformalnih ili
poluformalnih (savjetodavnih) kanala, koji razli¢itim skupinama i dijelovima lokalne zajednice
omogucuju prosirenje komunikacije i utjeCu na procese donoSenja odluke. U Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji primjeCujemo tzv. «sporadicno partnerstvo» tj. partnerstvo bez utemeljenih programa.
Zupanija, lokalne samouprave (gradovi i opcine), te poslovni sektor relativnho Cesto raspisuju javne
natjeCaje za odredenu vrstu projekata. Medutim, kako ne postoje izradeni programi razvoja te
medusektorska povezanost, rezultati su minorni.

Iz prethodno definiranih ciljeva proizlaze i sljede¢i prioriteti:

Grafikon 3.2. Prioriteti cilja 1

CiLJ1

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i
socio-ekoloski odrzivo gospodarstvo usmjereno rastu
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Grafikon 3.3. Prioriteti cilja 2

CIL]) 2
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Grafikon 3.4. Prioriteti cilja 3
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Grafikon 3.5. Prioriteti cilja 4

CIL) 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno civilno
drustvo i jacanje partnerstva svih sudionika razvojnog
procesa u regiji

A

Prioritet 13 Prioritet 14 Prioritet 15 Prioritet 16
Jacanje izvrsnih i
administrativnih Poticanje razvoja Jacanje partnerskih Regionalna razvojna
sposobnosti i civilnog drustva odnosa na svim agencija
financijskog potencijala razinama
lokalne i regionalne
samouprave

Clanovi Regionalnog partnerstva i izradivackog tima su definirali ukupno 16 razvojnih prioriteta, od
¢ega 4 unutar cilja br. 1, 5 unutar cilja br. 2, 3 unutar cilja br. 3 te 4 unutar cilja broj 4.

3.3. Definiranje i razumijevanje strateskih prioriteta ROP-a
Prioritet 1. Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva,

uz naglasak na proizvodnju i usluge s ve¢om dodanom vrijednoscu

Cilj

Provedena SWOT-analiza u podru¢ju gospodarstva pokazala je da u Zupaniji jo$ uvijek previadava
nedovoljno konkurentna gospodarska struktura s konvencionalnim, najceS¢e zastarjelim
tehnologijama i nedostatnim i nedovoljno educiranim kadrovima, osobito u managementu i
marketingu. Uz to, i tamo gdje postoji potencijal, gospodarstvo je jos uvijek nedovoljno integrirano i
s proizvodima relativno niske dodane vrijednosti, dok u izvozu, osim nedovoljno ucinkovite
brodogradnje, dominiraju usluzne djelatnosti (turizam i promet). Razvojno-istrazivacka funkcija u
tvrtkama je zanemarena, a spona poduzetnickog sektora s razvojno-istrazivackim institucijama je
slaba. Mali je broj inovacija i novih proizvoda. Ovaj Ce prioritet doprinijeti redefiniranju i
restrukturiranju svekolikog gospodarstva u cilju postizanja vec¢e konkurentnosti na medunarodnom
trzistu. Pri tome, posebnu paznju svakako treba posvetiti otvaranju novih razvojnih mogucnosti u
podrucjima koja u svom razvoju zaostaju za zupanijskim i drzavnim prosjekom.

Prioritetni ciljevi
» Podrzati izvozno orijentiranu, specijalisticku proizvodnju roba i usluga s ve¢om dodanom
vrijednoséu,
» Jacati spregu istrazivackih institucija i poduzetnickog sektora radi implementacije novih
tehnologija te proizvodnje tehnoloski inovativnih proizvoda,
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= Restrukturirati poslovanje u tradicionalnim preradivackim sektorima, ali i poljoprivredi,
ribarstvu i turizmu, radi postizanja vece konkurentnosti,

» Podrzati procese regionalnog i meduregionalnog (ukljucivo i prekogranicnog) integriranja i
clusterizacije gospodarstva radi jacanja ukupnog sinergijskog efekta na razini sektora i medu
njima,

= Osigurati poslovnu, poduzetnicku i menadzersku izobrazbu,

= Povecati mogucnosti zaposljavanja.

Razlog za intervenciju

Razlog za ovaj prioritet je rjeSavanje konkurentnih slabosti s kojima je suoCena industrija (prije svega
brodogradevna i preradivacka), ali i gospodarstvo u cjelini u Zupaniji, napose tradicionalni sektori kao
Sto je poljoprivreda i ribarstvo te turizam. Mjere i projekti koji se razvijaju iz ovog prioriteta trebali bi
se nadograditi na klju¢ne prednosti i prilike koje su jasno identificirane i imaju snazan potencijal za
stvaranje novih poslova.

Korisnici

» Radnici u tradicionalnim proizvodnim/preradivackim sektorima

*  Obrti, malo i srednje poduzetnistvo (u svim sektorima)

»  Poduzetnici koji zapocinju novi posao

= Poljoprivredne i ribarske zadruge

Provedbena tijela

Partnerstva izmedu organizacija koje predstavljaju industriju, gospodarsku i obrtnicku komoru,
gradova/opcina, sindikata, obrazovnih i istrazivackih institucija, voditelja izobrazbe, zadruga.

Prioritet 2. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva

Cilj

Razvoj malog i srednjeg poduzetniStva ima za cilj doprinijeti daljnjoj dinamizaciji i diverzifikaciji te
vecoj fleksibilnosti i zaposljavanju u gospodarstvu Zupanije. Nastankom i rastom broja malih poduzeca
u okrilju razvojne poduzetnicke infrastrukture (poduzetnickih inkubatora, poslovnih zona ili
tehnolosko-inovacijskih centara i zona) smanjit ¢e se utjecaj i ovisnost regionalnog gospodarstva o
velikim sustavima i obrnuto, moguéim izdvajanjem manjih, danas nerentabilnih procesa iz velikih
sustava povecava se njihova efikasnost i fleksibilnost, te dodatno diverzificira regionalno
aosnodarstvo.

Prioritetni ciljevi

» Podrzati dugorocni razvoj malog i srednjeg poduzetnistva,

» Smanjivati i eliminirati prepreke u poslovno-poticajnom okruzenju s kojima se suoCava malo i
srednje poduzetnistvo,

»  Podrzati pristup malog i srednjeg poduzetnistva novim trziSnim mogucnostima,

» Osigurati poslovnu, poduzetnicku i menadzersku izobrazbu na temelju potreba,

= Jadati poduzetnicku kulturu,

» Povecati zaposlenost (i samozaposlenost).

Razlog za intervenciju

Da bi Zupanijsko gospodarstvo bilo uspjesno, potreban je dinamiCan i ekspanzivan sektor malog i
srednjeg poduzetnistva. UnatoC teskim okolnostima, ovaj sektor se pokazao iznimno vitalnim. Stoga se
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kroz ovaj prioritet treba podupirati malo i srednje poduzetniStvo kako bi ostvarilo svoj potencijal u
smislu gospodarskog doprinosa i povecanja zaposlenosti, Sto ¢e omoguditi uravnotezenije
gospodarstvo i manje oslanjanje na relativno mali broj velikin poduzeca. Razlog za ovaj prioritet je
rjeSavanje konkurentnih slabosti s kojima je suoCena industrija (prije svega brodogradevna i
preradivacka), ali i gospodarstvo u cjelini u Zupaniji, napose tradicionalni sektori kao Sto je
poljoprivreda i ribarstvo. Pri tome, svakako treba imati na umu nuznost podupiranja razvoja malog
poduzetnistva na podrudjima s razvojnim potesko¢ama, Sto dugorocno treba dovesti do ekonomske i
socioloSke revitalizacije ovih podrucja.

Korisnici

= Obrti, poljoprivredne i ribarske zadruge te ostale kategorije malog i srednjeg poduzetnistva,
*  Poduzetnici koji zapocinju novi posao

Provedbena tijela

Partnerstva izmedu organizacija koje predstavljaju industriju, gradova/opcina, obrtnickih i
gospodarskih komora, sindikata, obrazovnih institucija, voditelja izobrazbe, zadruga.

Prioritet 3. Razvoj turizma visoke kvalitete

Cilj

Usprkos dugogodisnjoj tradiciji razvoja turizma u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji temeljenog na
iznimnim prirodnim i antropogenim komparativnim prednostima, rezultati se ne pokazuju ocekivano
dobrim. Stoga je osnovni cilj izgraditi konkurentske prednosti u turizmu Zupanije kako bi zasluZzeno
zauzela povoljniju poziciju na medunarodnom turistickom trziStu. To izmedu ostalog znaci raditi
sustavno na podizanju kvalitete ukupne infrastrukture u funkciji turizma (smjestajne, prometne,
komunalne, poticajne), ali i nadgradnje, odnosno novih/selektivnih oblika ponude, educirane radne
snage, te svih ostalih elemenata koji znacajno doprinose opcem rastu kvalitete turisticke ponude u
Zupaniji.

Prioritetni ciljevi

= Izgraditi jedinstveni turisti¢ki image Zupanije,

= Unaprijediti i promicati klju¢ne turisticke prednosti,

» Podizati kvalitetu turisticke infra (smjeStajni objekti) i suprastrukture (nadgradnja/zabava, Sport,
kultura, izleti i ostale dodatne usluge),

» Podizati kvalitetu ljudskih resursa u turisticko-ugostiteljskoj djelatnosti, 5

= Razviti i adekvatno promovirati nove te poboljSati postojece turisticke proizvode Zupanije,
posebice nauticki, ruralni, kulturni itd., te podsticati meduregionalnu i prekograni¢nu suradnju u
kreiranju novih, zajednickih turistickih proizvoda,

= Poboljsavati primjenu suvremenih informacijskih tehnologija na razini turistickih poduzeca i
destinacija,

= Uvoditi medunarodno priznate eko-labele i certifikate ekoloSke kvalitete na razini pojedinacnih
objekata i lokacija, kao i cijelih destinacija radi podsticanja oc¢uvanja okolisa.

Razlog za intervenciju

Analiza stanja i SWOT analiza su pokazale da su najveca ocekivanja u gospodarstvu Zupanije od
turizma. Medutim, unatoc fizickoj rasprostranjenosti turisticke infrastrukture jos uvijek postoji problem
njene kvalitete osobito u domeni hotelskog smijestaja. Problem je i preteZita oslonjenost na
tradicionalne turisticke proizvode kao Sto je kupaliSno-odmaralisni, posljedica cega je i visoka sezonska
koncentracija turisticke potraznje te niska stopa iskoriStenosti kapaciteta na godisnjoj razini. Stoga,
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imperativ u narednom razdoblju treba biti podizanje kvalitete turisticke infra i suprastrukture u skladu
s novim trendovima i zahtjevima turisticke potraznje te, uz podizanje kvalitete postojecih, uvoditi i
razvijati i nove turisticke proizvode (ruralni, gastro, adventure itd.) Pri tome, planiranje i razvoj
turisticke djelatnosti treba uskladiti s odgovaraju¢im ekoloskim standardima i nacelima odrzivog
razvoja.

Korisnici

= Poduzetnici u hotelijerstvu i restauraterstvu, kao i u turizmu komplementarnim djelatnostima te
oni koji tek zapocinju posao

» Ruralno stanovnistvo

» Kulturne, Sportske institucije i edukativne institucije

»  Turisticke zajednice

= Poljoprivredne i ribarske udruge i zadruge

Provedbena tijela
Institucije kao Sto su turisticke zajednice, obrtnicke i gospodarske komore, udruzenja hotelijera i

ostala strukovna udruzenja, zadruge te partnerstva izmedu organizacija koje predstavljaju industriju,
gradova/opcina, sindikata, obrazovnih institucija, voditelja izobrazbe itd.

Prioritet 4. Privlacenje domacih i stranih investitora

Cilj

Ovim prioritetom istiCe se nuznost uspostavljanja institucionalne infrastrukture te koriStenja
suvremenih nacela i instrumenata poticanja lokalnog razvoja i novih investicija. U ovom kontekstu
nuzno je istaknuti potrebu uspostave integralne informacijske baze te koristenje suvremenih
informacijsko-tehnoloskih rjeSenja u promociji razvojnih (investicijskih) mogucnosti Zupanije.

Prioritetni ciljevi

= Priprema prostora, odnosno lokacija za potencijalne investitore,

* Smanjivanje administrativno-birokratskih prepreka,

* Priprema cjelovitog sustava regionalnih poticaja novim investitorima (veza na Regionalnu razvojnu
agenciju) i koordinacija s nadleznim institucijama na nacionalnoj razini,

*  Promocija razvojnih moguénosti Zupanije (veza na Regionalnu razvojnu agenciju),

= Oblikovanje lokalnih (JLS) sustava poticaja novim ulaganjima.

Razlog za intervenciju

Na prostoru Zupanije u proteklom razdoblju nije zabiljeZena znacajnija greenfield-investicija, osobito
ne u proizvodnji. SWOT analiza je pokazala da jo$ uvijek poslovno okruzenje u Zupaniji nije dovoljno
stimulativno za investitore, Sto zbog poznatih problema - trome birokracije, korupcije, pravne
nesigurnosti, nesredene prostorno-planske dokumentacije, zemljisnih knjiga i katastra, visokog udjela
sive ekonomije, relativno skupe radne snage i slicno, a Sto zbog nedostatka organizirane, proaktivne
politike privlacenja investitora na prostor Zupanije. Prilagodba Hrvatske pravnim steCevinama i
standardima EU, bolja prometna povezanost (autocesta-luke-zZeljeznica), politicka stabilnost i povoljno
sigurnosno stanje zasigurno ¢e doprinijeti poboljSanju opcih uvjeta za domace i strane investitore.
Specificnost Zupanije je i postojanje slobodne zone "Splitsko-dalmatinska zona” koja do sada nije
iskoristena u zadovoljavajucoj mjeri. Ovdje je znacajno napomenuti da se nacin funkcioniranja
"slobodnih zona” u zemljama clanicama ponesto mijenja od uobicajene prakse, stoga je ovdje
istaknuta kao mogucnost "prijelaznog” karaktera, namijenjena privliacenju stranih investitora u
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razdoblju do pristupanja EU, kada se ove zone mogu transformirati u nove oblike temeljem prakse
ostalih zemalja Clanica.

Korisnici
» Postojeci i potencijalni poduzetnici/investitori (domaci i strani)

Provedbena tijela

Zupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija

Prioritet 5. Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom

Cilj

Ostvarenjem ovoga prioriteta osigurava se rekonstrukcija i izgradnja suvremene prometne
infrastrukture koja, u konacnici, rezultira efikasnom integracijom prostora Zupanije kao i
povezivanjem sa susjednim Zupanijama i otvara bolju mogucnost prekogranicne suradnje, pridonosi
razvoju gospodarstva te stvara preduvjete boljeg Zivotnog standarda stanovniStva Zupanije i Sire
regije.

Prioritetni ciljevi

* Modernizacija postojece prometne infra i suprastrukture (Zeljeznickog, cestovnog, luckog i zracnog
prometa),

= Izgradnja novih prometnih (pod)sustava,

= Razvoj sustava efikasnog upravljanja i gospodarenja prometnim sustavima,

» Integracija Zupanijskog prostora i povezivanje sa Sirom regijom (ukljucivo i prekogranicnu
suradnju)

= Poboljsanje kvalitete Zivota stanovnistva i mobilnosti radne snage,

= Stvaranje preduvjeta razvoja gospodarstva.

Razlog za intervenciju

Analiza stanja i SWOT analiza ukazale su na brojne nedostatke postojecih, te potrebu za izgradnjom
novih prometnih sustava.

Zeljeznitka mreZa je zastarjela i nedostatna, s bitnim nedostacima u pogledu sigurnosti. Osim toga, ni
u najmanjoj mjeri ne podrzava mogucnost razvitka gospodarstva, kao ni povecanje kvalitete Zivota u
regiji. Cestovna mreza, u dijelu Zupanijskih i posebice lokalnih cesta, je nedostatna (pogotovo imajudi
u vidu ocekivani porast gustoCe prometa s obzirom na brzu cestu izgradenu u zaledu). Posebno je
izraZzen problem prometa u mirovanju kao i zagusenja u cestovnom prometu na prilazima i u veéim
naseljima. Luke morskog prometa, uslijed stihijnog razvitka, nisu odgovarajuce koncipirane, te je
njihov bududi razvitak upitan s gledista nautickog prometa, ekonomicnosti i sigurnosti. Zracne luke i
letjeliSta treba dodatno opremiti, prosiriti i staviti u funkciju turizma, prometa roba i poljoprivrede.

Konacno, vazno je istaknuti da postojeci sustav(i) gospodarenja prometnom infra i suprastrukturom,
bez obzira o kom se prometnom sustavu radi, nije efikasan ni koordiniran. Stoga je, za ukupno
ostvarenje razvojne strategije Zupanije nuzno uspostaviti integralan sustav planiranja i upravljanja
prometnim sustavima, Sto podrazumijeva partnerstvo svih involviranih institucija (veza na cilj 1,
prioritet 1, mjera 2-podmijera 2.3 «Podrska razvoju i integriranju prometnih sustava»)

Korisnici
»  Gospodarstvo i stanovnistvo 2upanije i Sire regije

= LS
= Javna poduzeca u prometu
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Provedbena tijela

Ostvarenje ovog prioriteta, s obzirom na broj i slozenost prometnih sustava, kao i iznimno velik
potrebiti utroSak ljudskih, materijalnih i vremenskog resursa, nuzno zahtijeva osnivanje i rad
koordinacijskog tijela tj. partnerstva svih nadleznih institucija (Ministarstvo mora, turizma, prometa i
razvitka; relevantna javna poduzeca; Zupanija; JLS) kao i gospodarstva te moguéih privatnih
investitora, te znanstvenih i strucnih institucija.

Prioritet 6. Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i
sustava odvodnje

Cilj

DovrSenje postojecih i izgradnja novih sustava vodoopskrbe i odvodnje koji ¢e obuhvatiti ukupno
stanovnistvo Zupanije. Ostvarenjem ovog prioriteta stvaraju se pretpostavke visSe kvalitete Zivota
stanovnistva Zupanije, ali i okoliSu prihvatljivog razvoja gospodarstva.

Prioritetni ciljevi

= DovrSenje i modernizacija postojecih vodoopskrbnih sustava,

= Izgradnja novih potrebitih vodoopskrbnih sustava i alternativnih pravaca vodoopskrbe,

* DovrSenje i modernizacija postojecih sustava odvodnje,

= Izgradnja novih potrebitih sustava odvodnje,

» Analiza mogucnosti koristenja alternativnih tehnika u vodoopskrbi i odvodnii, 5

= Ispitivanje, redefiniranje i monitoring vodozastitnih zona na citavom podru¢ju Zupanije (slivna
podrudja),

= Razvoj sustava efikasnog upravljanja i gospodarenja sustavima vodoopskrbe i odvodnje, kao i
vodozastitnim zonama,

* Suradnja s prekograniCnim regijama u cilju boljeg gospodarenja (zajednickim) vodnim resursima

= PoboljSanje kvalitete Zivota stanovnistva,

= Stvaranje preduvjeta odrzivog razvoja Zupanije.

Razlog za intervenciju

Postojecim vodoopskrbnim sustavima jo$ uvijek nije obuhvaceno svo stanovnistvo Zupanije. Osim
toga, dijelovi sustava relativno su stari, a gubici vode prisutni su u svim sustavima. StoviSe, postojeca
isporuCena koli¢ina vode nije dostatna, posebice u ljetnim mjesecima.

U pogledu odvodnje, potrebno je kompletirati sustave odvodnje na otocima i u zaobalju, a sve sustave
osuvremeniti prociS¢avanjem otpadnih voda prije ispustanja u prirodne recipijente.

S obzirom na raspolozive koliCine vode te na ukupne potrebe njenog troSenja (vodoopskrba,
poljoprivreda, energetika), kao i na rastuce potrebe, te troskove izgradnje i odrZzavanja vodoopskrbnih
sustava, nuzno je napraviti detaljnu integralnu analizu vodnih potencijala odnosno mogucnosti
koriStenja alternativnih oblika i tehnika vodoopskrbe posebice na otocima i u zaobalju. Isti se zahtjev
postavlja i kod sustava odvodnje, posebice udaljenih i malih naselja, prije svega na otocima i u
zaobalju.

Poseban problem i zadatak predstavlja nuznost ispitivanja, redefiniranja i monitoringa vodozastitnih
zona na Citavom podrucju Zupanije (slivna podrucja).
Konacno, vazno je istaknuti da postojeéi sustav(i) gospodarenja sustavima vodoopskrbe i odvodnje
pocesto nisu (a negdje i ne mogu biti) efikasni ni ekonomicni. Stoga je, za ukupno ostvarenje razvojne
strategije Zupanije nuZno uspostaviti integralan sustav planiranja i upravljanja ovim sustavima, Sto
podrazumijeva partnerstvo svih involviranih institucija.
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Korisnici

=  Gospodarstvo i stanovnistvo 2upanije
= LS
* Javna poduzeca

Provedbena tijela

Ostvarenje ovog prioriteta, s obzirom na broj i slozenost vodoopskrbnih i sustava odvodnje, kao i
iznimno velik potrebiti utrosak ljudskih, materijalnih i vremenskog resursa, nuzno zahtijeva osnivanje i
rad koordinacijskog tijela tj. partnerstva svih nadleznih institucija (Ministarstvo mora, turizma,
prometa i razvitka; relevantna javna poduzeca; Zupanija; JLS) kao i gospodarstva, mogucih privatnih
investitora i stanovnistva, uz stru¢nu pomoc znanstvenih i strucnih institucija.

Prioritet 7. Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim) otpadom

Cilj

Na podrudju 2upanije potrebno je sanirati postojece deponije otpada i posebice divlja odlagalista.
Osnivanje Centra za gospodarenje otpadom zahtijeva i razradu cjelovitog sustava upravljanja i
gospodarenja komunalnim i tehnoloskim otpadom na podrucju Zupanije koji bi u konacnici rezultirali
ne samo povecanom kvalitetom okolisa i kvalitetom Zivljenja, vec i gospodarskim efektima u smislu
iskoriStenja otpada.

Prioritetni ciljevi

= Osnivanje i izgradnja Centra za gospodarenje otpadom,
Sanacija postojecih deponija i divljih odlagalista otpada,
Uredenje sabirnih i pretovarnih stanica,

Osmisljavanje sustava gospodarenja otpadom,

PoboljSanje kvalitete Zivota stanovnistva, 3
Stvaranje preduvijeta svekolikog odrzivog razvoja Zupanije.

Razlog za intervenciju

Na podru¢ju Zupanije nalazi se ogroman broj divijih odlagalidta otpada, a niti jedno "sluzbeno"
odlagaliste nema atribute sanitarne deponije. Dok je vecina domacinstava i naselja obuhvacena
organiziranim sustavom prikupljanja komunalnog otpada, ne postoji organizirano sakupljanje
tehnoloskog otpada, ukljucivo opasni otpad. StoviSe, nema ni selektivnog prikupljanja niti obrade ni
jedne vrste otpada.

SWOT analizom i analizom stanja pokazalo se da je ovo goruéi problem Zupanije te da zahtijeva hitno
rjeSenje ne samo u svjetlu pristupnih zahtjeva EU, nego primarno glede osiguranja standarda Zivota i
zdravlja stanovniStva Zupanije.

Korisnici

= StanovniStvo i gospodarstvo Zupanije

» Centar za gospodarenje otpadom

= Tvrtke u podrucju prikupljanja i recikliranja otpada

Provedbena tijela

S obzirom na sloZenost provedbenih zadataka i prirodu prioriteta, nuzna je koordinacija nadleznog

ministarstva, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku uCinkovitost te partnerstva institucija i tvrtki na
razini Zupanije i JLS, kao i stanovnistva, uz struénu pomoc znanstvenih i strucnih institucija.
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Prioritet 8. Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koristenje energije

Cilj

Cilj je razviti ukupni energetski sustav, odnosno unaprijediti koriStenje postojecih i poticati koriStenje
drugih, obnovljivih izvora energije (voda, plin, sunce, vjetar, biomasa) s jedne strane, te razviti i
unaprijediti postojeCu prijenosnu mrezu, posebice u domeni niskonaponske mreze. Istodobno,
potrebno je realizirati strategijsko opredjeljenje efikasnijeg koristenja i Stednje energije na svim
razinama.

Prioritetni ciljevi

* Unaprijedenje koriStenja postojecih izvora energije (vodni resursi),

= Poticanje, koriStenje i umrezavanje obnovljivih izvora energije,

= Izgradnja sustava plinofikacije,

= Rekonstrukcija i razvoj postojeée (niskonaponske) prijenosne mreze,

* Programi edukacije i efikasnijeg koriStenja energije,

* Povecanje Zivotnog standarda stanovnistva,

= Stvaranje preduvijeta za brzi gospodarski razvitak,

= Racionalnije koriStenje prirodnih resursa u proizvodnji energije,

»= Meduregionalna i prekograni¢na suradnja u cilju efikasnijeg razvoja ukupnog energetskog sustava
i racionalnog koristenja energenata.

Razlog za intervenciju

Analiza stanja energetskog sektora ukazala je na izrazito nepovoljnu strukturu izvora energije
(proizvodnja energije oslanja se u najvecoj mjeri na vodne resurse). S druge strane, potraznja za
energijom raste u svim sektorima, posebno domacinstvima. S obzirom na ve¢ znanstveno utvrdene
prirodne potencijale Zupanije u smislu prisutnosti obnovljivih izvora energije, prvenstveno sunca,
vjetra i potencijalno biomase, uz postoje¢i nacionalni i Zupanijski program plinofikacije, istice se
nuznost obogacivanja koriStenih izvora energije, te sukladno tome, nuznost njihova umrezavanja u
postojecu i buducu prijenosnu mrezu.

Drugi razlog za intervenciju u sektoru energetike svakako se nalazi u cinjenici nedostatne postojece
niskonaponske mreze na ve¢em dijelu Zupanije, posebice u zaobalju i dijelu oto¢nog prostora.

Konacno, tu je i zahtjev za efikasnijim prijenosom i koriStenjem energije, odnos Stednjom energije
kako u domacinstvima tako i u gospodarstvu. U tom smislu, treba osmisliti mjere i poticaje Stednje
energije.

Korisnici

=  Stanovnistvo i gospodarstvo 2upanije
= Tvrtke na podrucju proizvodnije i distribucije energije na nacionalnoj, Zupanijskoj i lokalnoj razini

Provedbena tijela
S obzirom na sloZenost provedbenih zadataka i prirodu prioriteta, nuzna je koordinacija nadleznog

ministarstva, Fonda za zastitu okolisa i energetsku uCinkovitost te partnerstva institucija i tvrtki na
razini Zupanije i JLS, ali i samog stanovnistva, uz stru¢nu pomoc¢ znanstvenih i strucnih institucija.
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Prioritet 9. Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom te ucinkovitosti ocuvanja i zastite
okolisa

Cilj

Prostor i ostale prirodne resurse, kao i okoli§ u cjelini treba ocuvati i zastititi. Stovie, potrebno je
ostvariti uvjete njihovog racionalnog koristenja u smislu ostvarivanja pretpostavki dugorocno
odrZivog razvoja, na svim razinama i u svim domenama zivota i rada Zupanije.

» Izrada i provodenje programa zastite okolisa,

» Izrada katastra prirodnih resursa i onecis¢enja s prijedlozima mjera zastite,

*  Promicanje svijesti i edukacija o nuznosti o¢uvanja okolisa

» Razrada sustava potpore odrzivog koristenja prirodnih resursa i okoliSa u cjelini,
= Meduregionalna i prekograni¢na suradnja u cilju oCuvanja i zastite okolisa.

Razlog za intervenciju

Analizom stanja ustanovljeno je da se dosadasnji razvitak u prostoru odvijao stihijski, s teskim i
dugoro¢nim posljedicama po okolis. Jedan od razloga takvog razvojnog trenda svakako je i slaba
koordinacija u izradi prostornih planova medu JLS i RS. Posebno je izrazen problem praktickog
nepostojanja koordinacije i kontrole provodenja prostornih planova.

S druge strane, koristenje prirodnih resursa i okoliSa opcenito povodi se za profitnim nacelom, slabo ili
nikako uvazavaju¢i naCela odrZivosti. Razlog tome je dvojak. Prije svega, svijest o okoliSu je niska,
programi edukacije su slabi i sporadi¢ni, oslonjeni uglavnom na rad udruga. Nadalje, u podrucju
gospodarstva, sustav poticaja i drugih instrumenata za poticanje odrzivog koriStenja resursa je
manjkav i odnosi se samo na neke djelatnosti, npr. poljoprivredu.

U pogledu sustava upravljanja, treba istaknuti da na razini Zupanije postoji program zastite okoliga, ali
je zastario i apsolutno se ne provodi. Sustav monitoringa postoji samo u dijelovima i nije objedinjen, a
informacijski sustav o okoliSu ne postoji.

Korisnici

= StanovniStvo i gospodarstvo Zupanije
= JLSiRS

Provedbena tijela
S obzirom na slozenost provedbenih zadataka i prirodu prioriteta, nuzna je koordinacija nadleznih
ministarstava, Fonda za zastitu okoliSa i energetsku ucinkovitost te partnerstva institucija i tvrtki na

razini Zupanije i JLS, ali i samog stanovniStva, uz stru¢nu pomo¢ znanstvenih, strucnih i obrazovnih
institucija te udruga.

Prioritet 10. Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposijivosti stanovnistva

Cilj

Ovim prioritetom se nastoji podi¢i konkurentnost radne snage u Zupaniji kroz obrazovanije i trajnu
izobrazbu na temelju stvarnih potreba poslovne zajednice kako bi se ostvarili preduvjeti za podizanje
opcée konkurentnosti gospodarstva. U tom smislu nuzno je, ne samo poticati ulaganja u obrazovnu
infrastrukturu na svim razinama, ve¢, Sto je joS znacajnije, razvijati nove metode, programe i
tehnike prijenosa znanja uz ovladavanje informatickim vjestinama i tehnologijama.
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Prioritetni ciljevi

*  Promicanje svijesti o znacaju znanja i obrazovanija,

* Poboljsanje/prilagodavanje obrazovne strukture i prilagodavanje nezaposlenih i potencijalno
nezaposlenih potrebama trZiSta rada,

= Razvoj novih programa obrazovanja i stru¢nog usavrsavanja i inovativnih metoda prijenosa znanja
u skladu s razvojnim potrebama gospodarstva,

* Modernizacija i izgradnja vrtica, Skola i ostalih odgojno-obrazovnih ustanova,

» Poticanje cjelozivotnog ucenja,

= Omogucavanije jednakih mogucnosti i socijalne ukljucenosti,

* Profesionalno usmijeravanje, savjetovanje i informiranje za mladez i odrasle,

*  Promicanje informaticke pismenosti i upotrebe racunala na najsirem planu.

Razlog za intervenciju

SWOT analiza u podru¢ju ljudskih resursa Zupanije je pokazala da su najvece slabosti neadekvatna
povezanost obrazovanja s gospodarstvom (strukturna neuskladenost), nezadovoljavajuca strucna i
obrazovna Sstruktura radne snage s obzirom na razvojne potrebe i nizak stupanj profesionaine
mobilnost, nerazvijeno cjeloZivotno obrazovanje u svim djelatnostima te visoka i dugotrajna
nezaposlenost.

Iako je u hrvatskim odnosima formalna obrazovanost stanovnistva nadprosjecna, analiza je pokazala
da su nuzni znacajni napori usmjereni ka povecanju sudjelovanja stanovnistva u visokosSkolskoj
naobrazbi, te u svim vidovima cjeloZivotnog obrazovanja nakon zavrSetka formalnog Skolskog
obrazovanja. Izazovi fleksibilnijeg i brze rastu¢eg gospodarstva obvezuju i ljudske resurse na vecu
prilagodljivost i sve brZe usvajanje novih znanja. To pred obrazovni sustav stavlja potrebu
prilagodavanja metoda i sadrzaja obrazovnih procesa na nacin da umijesto zavrSnog obrazovanja za
jednostavno zanimanje pripreme ljudske resurse za kontinuiranu zaposljivost u uvijetima brzih
promjena u gospodarstvu i drustvu. Obveza podizanja kvalitete ljudskih resursa ne lezi samo na
obrazovnom sustavu, ve¢ cjelokupno stanovniStvo mora biti svjesno svoje obveze aktivnog djelovanja
i spremno na novi pristup znanju i obrazovanju.

Takoder i poslodavci moraju preuzeti svoj dio obveze za kontinuirano usavrSavanje svojih djelatnika i
time unapredenje ljudskih resursa regionalnog gospodarstva.

Da bi se uloga obrazovnog sustava u regionalnom razvitku mogla pravilno valorizirati, nuzno je
uspostavljanje veze izmedu gospodarstva i obrazovanja, kvalitetno profesionalno usmjeravanje, te
olakSanje prijelaza iz Skole u svijet rada. Podizanje opée obrazovne razine, dostupnosti obrazovanja, te
osiguranje zaposljivosti svih stanovnika regije znacajan su doprinos ravnopravnosti i socijalne
ukljucenosti svih skupina stanovnistva.

Korisnici

* Radna snaga

=  Menadzeri

»  Poduzetnici

= Nezaposleni (posebno zene, osobe smanjenih sposobnosti, mladi, osobe dugotrajno nezaposlene)

Provedbena tijela

Partnerstva izmedu opcina/gradova, Skola, institucija za izobrazbu, gospodarskih i obrtnickih skola,
zavoda za zapoSljavanje.
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Prioritet 11. Unaprijedenje lokalnog trZista rada

Cilj

Cilj ovog prioriteta je razviti fleksibilno trziSte radne snage koje ¢e povecati stupanj zaposlenosti
stanovnistva i prilagodljivost razvojnim potrebama gospodarstva. Potrebno je kroz partnerstvo svih
relevantnih subjekata na trzistu rada osmisliti i provoditi lokalne inicijative za poticanje zaposljavanja
kroz stvaranje novih kvalitetnih radnih mjesta.

* Modernizacija organizacije rada i razvoj novih oblika rada i zaposljavania,

= Poticanje lokalnih inicijativa za zaposljavanje,

» Uspostavljanje brzog i stalnog protoka aktualnih informacija izmedu poslodavaca i trazilaca
zaposlenja,

* PoboljSanje uvjeta i poticanje poslodavaca za otvaranje novih radnih mjesta,

=  PoboljSanje polozaja zena na trzistu rada.

Razlog za intervenciju

Ispodprosjecne stope aktivnosti i trajno poviSene stope nezaposlenosti velik su socijalni teret i
neiskoriSten gospodarski resurs. Osim neposrednih materijalnih gubitaka iskljucenost iz svijeta rada
predstavlja i socijalnu iskljucenost, psiholosko optereéenje, zastarijevanje i gubitak vrijednosti l[judskih
resursa, te smanjenje radnih sposobnosti i znanja. Pravo na rad, je jedno od osnovnih ljudskih prava
koje je zajamCeno i ustavom svake socijalne drzave. Medutim, kako ne smije predstavljati samo
individualni problem pogodenog pojedinca, tako se isto odgovornost ne smije prebaciti samo na
drzavne organe i institucije. Nuzno je formiranje regionalnog partnerstva svih subjekata u djelovanju
lokalnog trzista rada i koordinirano unaprijedenje njegova djelovanja.

Trziste rada je mjesto gdje se najbolje uocava nepovoljniji polozaj ugrozenih skupina stanovnistva, ali
moZe biti i mehanizam kroz koji se te skupine mogu integrirati i dosti¢i jednakost Sansi. Organizirano
trZiste rada ostvaruje dakle svoju viSestranu socijalnu funkciju, istovremeno ostvarujuéi viSestranu
gospodarstvenu ulogu jer osigurava prilagodljivost gospodarstva i zadovoljenje potreba za radnom
snagom, te omogucuje razvoj ljudskih resursa. Medutim, postojanje paralelnog crnog trziSta rada
stvara sekundarno trziSte na kojem su radnici izlozeni nedostojnim uvjetima, na kojem nema
obrazovanja i napretka, a kroz koje se stvara nelojalna konkurencija postenim poslodavcima. Svi
aspekti sive ekonomije negativno utjeCu na djelovanje gospodarstva te je njihovo suzbijanje nuzno za
postizanje i oCuvanje konkurentnosti. Rad na crno osobito je tezak problem jer takvi poslodavci osim
nelojalnog konkuriranja regularnim gospodarstvenicima i uskracivanja proracunskih prihoda, koristeci
visoku nezaposlenost ucjenjuju radnike i stvaraju sekundarno trziste rada na kojem radnici ne mogu
uZivati zastitu koja predstavlja dostignuti civilizacijski standard. Pritisak na smanjenje nadnica i
tehnoloska neopremljenost takvih radnih mijesta vodi sve loSijim ljudskim resursima i umanjuje
razvojni potencijal regije. Zbog toga je ovaj prioritet velikog znacaja i viSestruke uloge.

Korisnici

»= Radna snaga

*  MenadZeri

»  Poduzetnici

= Nezaposleni (posebno zene, osobe smanjenih sposobnosti, mladi)

Provedbena tijela

Partnerstva izmedu opcina/gradova, Skola, institucija za izobrazbu, gospodarskih i obrtnickih skola,
zavoda za zapoSljavanje.
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Prioritet 12. Podizanje razine drustvenog standarda

Cilj

Kvaliteta Zivota stanovnika odrzava se u stupnju razvijenosti i kvaliteti usluga koje pruzaju zdravstvo,
socijalna skrb, kultura te obrazovne i Sportske institucije. U tom smislu, poboljSanjem funkcioniranja
ovih segmenata zivota, izravno se djeluje na opci porast drustvenog standarda lokalnog stanovnistva.

Prioritetni ciljevi

= Unaprijedenje zdravlja stanovnistva,

* Promicanje zdravog nacina zivota i preventive,

= Osiguravanje ravnomjerne kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga za sve stanovnike
Zupanije,

» Podizanje kvalitete zdravstvenih ustanova,

» Podizanje razine socijalne skrbi,

= Poticanje izvaninstitucionalnih oblika socijalne skrbi,

= PoboljSanje uvjeta zivota i integriranja invalida, umirovljenika i ugrozenih skupina
stanovnistva,

= Skrb o obitelji i djeci,

» Jacanje drustvenog standarda mladih

= OcCuvanje i prezentacija kulturne bastine te vrednovanje u suradnji s ostalim regijama
(ukljucivo i prekograni¢na suradnja)

= Stvaranje institucionalnih i programskih partnerstva za unapredenje i koordinaciju kulturnih
aktivnosti i infrastrukture,

= Ukljucivanje kulturnih programa u gospodarski, obrazovni i drustveni sustav,

= Promicanje i zadovoljavanje informacijskih potreba stanovniStva (internet, knijiznice,
izdavastvo).

Razlog za intervenciju

Bududi su SWOT analizom uoCeni brojni nedostaci i manjkavosti u svim segmentima drustvene
nadgradnje (kako u fizickom, tako i u funkcionalnom smislu), stanovnicima Zupanije potrebno je
osigurati viSu kvalitetu Zivota na svim podrucjima - zdravstvenom, socijalnom, kulturnom i Sportskom.

Treba potaknuti usvajanje vrijednosti i nacina Zivota koji omogucava ostvarenje koncepta
preventivnog oCuvanja i unapredenja zdravlja. Pri tome je posebnu skrb potrebno usmijeriti na
ggroiene ciljne skupine. Socijalna kohezija jedan je od bitnih preduvjeta odrzivog ekonomskog razvoja
Zupanije. Ukoliko je razvoj Zupanije neuravnoteZen, on uzrokuje i vece socijalne troskove u vidu
nezaposlenosti, kriminala i migracija Sto povratno negativno utjeCe na konkurentnost Zupanije. Stoga
se naglasava sudjelovanje jedinica lokalne samouprave u pruzanju javnih usluga kao Sto su
obrazovanje, javno zdravstvo, socijalna skrb, kultura i Sport. Unapredenjem socijalnog konsenzusa, a
vezano uz ocekivanja odredenih drustvenih grupa i odnose medu socijalnim partnerima, dolazi i do
povecanja socijalne kohezije.

Korisnici

= Svi slojevi i dobne skupine stanovnistva (od predskolske skupine do umirovljenika, s posebnim
naglaskom na ugrozene socijalne skupine)

»  Kulturne i Sportske institucije

»= Obrazovne institucije

= Zdravstvene institucije te institucije socijalne skrbi (ustanove te udruge)
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Provedbena tijela

Partnerstva izmedu opcina/gradova, zavoda za skolstvo, zdravstvenih institucija, institucija socijalne
skrbi, kulturnih, obrazovnih i Sportskih institucija

Prioritet 13. Jacanje izvrsnih i administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala

lokalne i regionalne samouprave

Cilj

Bududi da tijela i sluzbe drzavne uprave i lokalne uprave i samouprave na prostoru Zupanije, u
velikom broju sluajeva ne vrSe na odgovarajuéi nacin  svoje funkcije, posebno u smislu
kvalitetnijeg "opsluzivanja" gospodarstva i gradana, ovaj prioritet ima za cilj da ih kvalitetno obuci,
kako bi kompetentno izvrSavali svoje duznosti, ali i poboljSa dostupnost i gospodarenje financijama.
Cilj je takoder da se implementira i kvalitetan sustav zastite i spasavanja ljudi i imovine na podrucju
Zupanije, a u tom procesu uloga JLS i RS je neizostavna s obzirom da je dobar dio ovih aktivnosti
pod njihovom ingerencijom.

Prioritetni ciljevi

» Standardizacija procedura i informatizacija, te izrada novih sistematizacija temeljenih na
managementu u jedinicama lokalne samouprave, te regionalne (podru¢ne) samouprave i drzavne
uprave u Zupanijama,

» Edukacija sluzbenika na osnovama «poduzetnickog» upravljanja,

=  PoboljSanje ucinkovitosti sluzbi u nadlezenosti Zupanije

= UCinkovito upravljanje imovinom i poduze¢ima u vlasnistvu u jedinicama lokalne i podrucne
(regionalne) samouprave,

= Unaprjedenje upravljanja kapitalnim investicijama i jaanje suradnje javnog i privatnog (profitnog
i neprofitnog) sektora,

* Unaprijedenje sustava naplate postojecih prihoda, bolje koriStenje zakonski definiranih fiskaliteta,
te inicijativa za promjenu zakonske regulative u podrucju financiranja. y

» Integriranje i unaprijedenje sustava zastite i spasavanja ljudi i imovine na podrucju Zupanije

Razlog za intervenciju

SWOT analizom te analizom stanja pokazalo se da, osim cinjenice o relativno velikom broju JLS na
podrucju Splitsko-dalmatinske zupanije (55), velik broj istih nije u moguénosti kvalitetno izvrSavati
svoja, zakonom predvidena zaduzenja, u prvom redu zbog nedovoljne strucne osposobljenosti
kadrova, prevelikog stranackog svrstavanja radi Cega stvarni interesi lokalne zajednice Cesto ostaju
zapostavljeni te zbog nedovoljne financijske kapacitiranosti, Sto ih dodatno ograniava u rjeSavanju
brojnih problema na terenu. To se prije svega odnosi na manje gradove i opéine na otocima,
podrudjima posebne drzavne skrbi i brdsko-planinskim podrucjima. Uocena je takoder i nedovoljna
horizontalna i vertikalna suradnja izmedu jedinica lokalne uprave i samouprave. Osim toga, lokalna
administracija najcesce ne vrsi kvalitetno svoju "usluznu" funkciju prema gospodarstvu i gradanima.
Stoga ovim prioritetom treba djelovati na otklanjanje prepreka, prije svega u podrucju kvalitete i
obucenosti samih kadrova, ali eventualno i davanjem inicijativa za izmjene/dopune nekih zakonskih
rjeSenja koja se ticu nacina djelovanja lokalne administracije. Ujedno, zadatak je da se JLS i RS
dodatno educiraju i njihove kompetencije osnaze u cilju kvalitetnijeg provodenja mjera zastite ljudi i
imovine kroz cjeloviti sustav.

Korisnici

= Zaposlenici u lokalnoj administraciji, djelatnici u institucijama pod ingerencijom JLS i RS,
Regionalni centar za spasavanje,
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Provedbena tijela

Partnerstva Zupanija, gradovi/opcine, institucija za izobrazbu, Regionalni centar za spasavanje

Prioritet 14. Poticanje razvoja civilnog drustva

Cilj

Promicati razvoj i rad civilnih udruga kroz ciljane sektorske programe

Prioritetni ciljevi

» Edukacija svih sudionika razvoja u svezi rada civilnog sektora,

» Podupiranje rada civilnog sektora kroz ciljane, sektorske programe,

» Edukacija mladih, Zena i osoba sa posebnim potrebama u cilju ukljucivanja u sve segmente Zivota
(gospodarstvo, politiku, ...),

= Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva,

*  Podrska klubovima i udrugama.

Razlog za intervenciju

Na podrucju Splitsko-dalmatinske Zupanije brojcano djeluje veliki broj udruga, ali je vecina
needucirana za rad u civilnom sektoru. U financiranju se oslanjaju naj¢eS¢e na jedinice lokalne
samouprave, koje nemaju adekvatne programe za rad sa udrugama. Financiranje, te davanje prostora
za rad je netransparentno, jer ne postoje jasno izrazeni kriteriji u jedinicama lokalne samouprave. Dio
udruga, poglavito u velikim gradovima, je iznimno educiran i kapacitiran, te predstavlja vazan temelj
za daljnji kvalitetan razvoj civilnog drustva u ovoj regiji. Ovim prioritetom trebalo bi podrzati cjelovite
Zupanijske aktivnosti radi maksimalnog koristenja javnog resursa.

Korisnici

= Civilne udruge (klubovi i udruge u Sportu, kulturi, socijali, klubovi i udruge mladih ...)
Provedbena tijela

Partnerstva izmedu opcina/gradova, civilnih/kulturnih/Sportskih klubova te klubova i udruga mladih,
(Lokalni fond za razvoj civilnog drustva).

Prioritet 15. Jacanje partnerskih odnosa na svim razinama

Cilj

Promicanje dinamic¢nog i participativnog civilnog drustva temeljenog na partnerskim odnosima
radi razvoja tzv. "socijalnog kapitala", odnosno jacanja osjecaja zajedniStva i identiteta.

Prioritetni ciljevi

*  Promicanje veza izmedu civilnih skupina i Zupanijske, odnosno gradske/opcinske uprave,

= Podsticanje ukljucivanja civilnog sektora u proces  donoSenja odluka u
Zupanijama/gradovima/op¢inama,

* Promicanje tzv."odgovornog poslovanja", odnosno partnerstva poslovnog sektora i udruga.
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Razlog za intervenciju

Osnovni preduvijet za ukljucivanje gradana, odnosno zajednice, u sustave odlucivanja jest razvijena
demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini regionalne samouprave. Da bi se postiglo
njihovo djelatno ukljuCivanje, potrebno je demokratsku strukturu nadopuniti s vise neformalnih ili
poluformalnih (savjetodavnih) kanala, koji razlicitim skupinama i dijelovima lokalne zajednice
omogucuju proSirenje komunikacije i utjeCu na procese donoSenja odluke. U Splitsko-dalmatinskoj
Zupaniji primjecujemo tzv. «sporaditno partnerstvo» tj. partnerstvo bez utemeljenih programa. Ovaj
prioritet ¢e podrzati aktivnosti i programe kojima je cilj premoscivanje jaza izmedu javne uprave,
gospodarstva i civilnog drustva kroz poboljSane informacijske veze i bolje osmisSljene programe
suradnje.

Korisnici

= Zupanija

= Jedinice lokalne samouprave,

= Poslovni sektor (poduzeéa, sektorske udruge, HOK, HGK, TZ)

Udruge, odnosno civilni sektor
Provedbena tijela

Partnerstva izmedu Zupanije, gradova/opéina, poslovnog sektora te civilnog sektora (udruga i
klubova)

Prioritet 16. Regionalna razvojna agencija

Cilj

Ovaj se prioritet temelji na potrebi institucionalizacije razvojne strategije 2upanije pri ¢emu
Regionalna razvojna agencija (RRA) ima status Zupanijske razvojne jedinice. Ova jedinica ima zadatak
pruziti struénu podrsku i tehnicku pomoc¢ u provedbi razvojne strategije Sto ukljucuje redovito i
kontinuirano obavljanje aktivnosti analize stanja i razvojnih trendova, poticanje rasprava i diskusija na
temu razvoja, pripremu mogucih korekcija unutar strateskih planskih dokumenata, potporu razlicitim
nositeljima u razradi projekata te implementaciji, pracenju i nadzoru provedbe planiranih programa,
mjera i projekata. U skladu sa temeljnom zadacom Agencija mora biti adekvatno kadrovski ekipirana s
multidisciplinarnim znanjima i misijom usmjerenom potpori razvoju.

Prioritetni ciljevi:

= Osnivanje Regionalnog razvojnog fonda,
= Uspostavljanje/organiziranje regionalnog informacijskog sustava,
= Podupiranje osnivanja mreze lokalnih razvojnih agencija.

Razlog za intervenciju:

Ovaj prioritet je u uskoj svezi s najve¢im brojem ostalih razvojnih prioriteta s obzirom da se radi o
organizacijskom, odnosno institucionalnom objedinjavanju temeljnih razvojnih aktivnosti vezanih za
planiranje i programiranje razvoja, upravljanje i financiranje razvoja, monitoring i nadzor nad
razvojnim procesima i provedbom temeljnih razvojnih dokumenata. Integralno poimanje razvoja
Zupanije nije do sada imalo uporiSte u odgovarajucoj institucionalnoj potpori sto bi se osnivanjem RRA
zasigurno postiglo. RRA bi trebala, osim toga, preuzeti izvrsnu funkciju Zupanijskog razvojnog
partnerstva te ulogu promotora i koordinatora razvoja Zupanije.

150



Korisnici:

= Zupanija i Jedinice lokalne samouprave
= Poduzetnici i obrtnici na prostoru Zupanije 5
= Svi ostali razvojni Cimbenici i institucije na prostoru Zupanije

Provedbena tijela:

Institucionalizacija Regionalne razvojne agencije moguéa je u okviru postojece Zupanijske
administracije ili pak kao nezavisne institucije koja bi pruzala usluge Zupaniji i Zupanijskom
partnerstvu u provedbi razvojne strategije.

Iako trenutno ne postoji odgovarajuca zakonska osnova, prema iskustvima drugih razvijenih zemalja,
financiranje rada RRA bazirat ¢e se na sufinanciranju drzave, Zupanije, jedinica lokalne samouprave te
iz komercijalnih prihoda i donacija.

3.4. Mjere

Tijekom trajanja ROP-a navedeni prioriteti bit ¢e provedeni kroz ukupno 40 mjera (ukljucivo i 10
podmjera u cilju 1). Pod mjerom se podrazumijeva mehanizam za provedbu prioriteta pod kojim ¢e
odredeni projekti biti predlagani, vrednovani i u konacnici financirani. Radi transparentnosti i lakSe
identifikacije projekata unutar mjera, pojedine mjere (u cilju 1) su definirane kroz nekoliko podmjera,
s tim da je svaka od njih detaljno razradena.

Strateska integracija ciljeva ROP-a, prioriteta i mjera/podmjera pretpostavka je ucinkovitosti svih
projektnih aktivnosti koje iz njih proizlaze.

U nastavku prikazujemo mjere definirane po pojedinim ciljevima i prioritetima.

1z prezentiranih shematskih prikaza razvidno je da je u cilju 1 definirano ukupno 9 mjera, s tim da se
mjera broj 1 sastoji od 3 podmjere, mjera broj 2 takoder od podmjere dok je mjera broj 3 definirana
kroz 2 podmjere. Mjera broj 8 u cilju 1, takoder je "razbijena" na dvije podmjere. S obzirom da je
podrucje gospodarstva vrlo heterogeno, izradivaCi i Regionalno partnerstvo su bili miSlienja da je
pozeljno neke od mijera dijeliti na podmijere radi lakse identifikacije pojedinih projektnih aktivnosti i
mogucih izvora financiranja, posebno iz sredstava donatora.

U cilju 2 definirano je ukupno 14 mijera, u cilju 3 ukupno 9 mjera, dok je u cilju 4 identificirano
ukupno 8 mjera.
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Grafikon 3.6. Prioriteti i

1
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Grafikon 3.7. Prioriteti i mjere cilja 2

Mjera 10:
~—=  Razvoj i osuvremenjivanje Zeljeznicke infra i
suprastrukture

Mjera 11:
Razvoj cestovnog sustava u funkciji integracije
Zupanijskog prostora te poticanje razvoja
lokalnih cestovnih mreza

Mjera 12:
Razvoj i osuvremenjivanje morskih luka

Mjera 13:

Pobolj$anje infrastrukture i suprastrukture
zraénog prometa

Mjera 14:
Podizanje kvalitete postojecih sustava
vodoopskrbe te podsticanje koristenja
alternativnih pravaca i tehnika u vodoopskrbi

Mjera 15:
ﬂu_z.l Razvoj i podizanje kvalitete sustava odvodnje
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Mjera 18:

Unaprijedenje koristenja postojecih i potpora
izgradnji i kori$tenju obnovljivih izvora energije

Mjera 19:
Razvoj postojece prijenosne mreze

Mjera 20:
Koordinacija izrade i provodenja prostornih
planova medu JLS i RS

Mjera 21:
Uspostava sustava monitoringa okolisa

L Mjera 22:
Izrada i implementacija programa zastite okolisa

Mjera 23:

L Razrada i implementacija sustava potpore
odrzivog koristenja prirodnih resursa i okolisa u
cjelini
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Grafikon 3.8. Prioriteti i mjere cilja 3

CIL) 3:
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Mjera 29:
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Mjera 30:
Unaprjedenje zdravlja stanovnistva

Mjera 31:
Podizanje razine socijalne skrbi i kvalitete
Zivota obitelji

Mjera 32:

—— Ocuvaje i prezentacija kulturne bastine i njeno

unapredenje
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Grafikon 3.9. Prioriteti i mjere cilja 4
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Mjera 35:
Unaprijedenje sustava naplate postojecih
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Mjera 36:
Unaprijedenje sustava zastite i spasavanja

Mjera 37:
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Mjera 38:
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agencije i mreze lokalnih razvojnih agencija
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Vazno je naglasiti da se niti jedan prioritet ili mjera ne smije promatrati izolirano. One vrSe snazan
utjecaj izmedu sebe kao i na realizaciju ciljeva. Njihova integriranost i ucinak na realizaciju cilja moze
se promatrati ne samo unutar istog cilja, nego i izmedu razli¢itih ciljeva, odnosno prioriteta, Sto je
prikazano i u tablici 3.1.

Izviesno je da je ucinak mijera na realizaciju cilja unutar kojeg su locirane ujedno i najjaceg
intenziteta, premda i ovdje moze biti odstupanja u procjeni ucinka mjere na konacénu realizaciju
odnosnog cilja.

S druge strane, imamo situaciju da pojedine mjere, premda nisu "locirane" u odnosnom cilju, vrSe
snazan ucéinak na njegovu realizaciju.

Primjer takve "vertikalne" integriranosti mjera i cilieva moZe se vidjeti npr. izmedu mjere 8 (podmijere
8.1. i 8.2.) "Stvaranje relevantnih pretpostavki na regionalnoj i lokalnoj razini za privliacenje domadih i
stranih investitora" (prioritet 4, cilj 1) i mjere br.40 (Uspostava profesionalne Zupanijske razvojne
agencije i mreze lokalnih razvojnih agencija) (unutar prioriteta 16, cilja 4) ijim djelovanjem se
rjieSavaju konkretne pretpostavke na terenu za privlacenje kapitala.

Nadalje, mjere unaprijedenja prometne infrastrukture u prioritetu 5. (cilj 2) “Podizanje kvalitete i
efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom", pretpostavka su i svekolikom razvoju
gospodarstva, napose turizma (prioritet 3, mjera 6, cilj 1) te za razvoj poduzetnickih centara i parkova
(mjera 1.3., "Organiziranje tehnoloskih parkova i centara" definirana unutar prioriteta 1, cilja 1).

Jednako tako, mjere unutar prioriteta 9, cilja 2, "Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i
ucinkovitosti zastite okolisa" istovremeno utjeCu na realizaciju mjera 6 i 7 unutar prioriteta 3 "Razvoj
turizma visoke kvalitete" (cilj 1). Na isti prioritet, odnosno mjere utjeCu i mjere 14 i 15, unutar
prioriteta 6 (cilija 2), "Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava" te
"Razvoj sustava odvodnje", buduci vecina priobalnih i oto¢nih mjesta u sezoni trpi od problema u
opskrbi vodom zbog velikog priliva gostiju, ali i onecisSéenja mora zbog neadekvatno rijeSenog sustava
odvodnje, ¢ime je direktno ugroZen najznacaijniji turisticki resurs.

Ovo su tek neki od primjera povezanosti /integriranosti mjera i prioriteta odnosno mijera i ciljeva sto
ukazuje na njihovu isprepletenost i nuznost njihovog istovremenog i sustavnog rjeSavanja. Naravno,
bez obzira na cinjenicu da je potrebno maksimalno koordinirano rjeSavati sve mjere, buduéi su u
tijesnoj medusobnoj vezi (horizontalnoj i vertikalnoj), ipak je pozeljno odrediti koje to mjere imaju
najjadi intenzitet djelovanja na realizaciju cilja u kojem su locirane, ali i na realizaciju ostalih ciljeva.
Takve ocjene (iako ne moraju biti obvezujuce) mogu se iskoristiti i u odredivanju ranga
znacenja mjere za razvoj Zupanije.

Stoga su Clanovi Regionalnog partnerstva pokusali dati svoje videnje strateskih veza izmedu mjera i

cilieva, odnosno ocijeniti jaCinu utjecaja pojedine mjere na realizaciju definiranih ciljeva, a rezultati
su prezentirani u narednoj tablici i grafikonima.
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Tablica 3.1. Strateske veze izmedu mjera (prioriteta) i ciljeva ROP-a

Prioriteti i mjere

Strateski ciljevi

CIL) 1:

Konkurentno,
diverzificirano,
tehnoloski
napredno i socio
ekoloski odrzivo

CIL] 2:

Razvoj u prostoru i
fizicka
infrastruktura u
suglasju s
potrebama

CIL) 3:

Razvoj ljudskih
resursa, podizanje
razine zaposlenosti i
socijalne kohezije
uz opdi rast

CIL] 4:

Kvalitetna
institucionalna
infrastruktura, aktivno
civilno drustvo i jacanje
partnerstva svih

Prioritet 3. Razvoj turizma visoke kvalitete

gospodarstvo stanovnistva i drustvenog sudionika razvojnog
usmjereno rastu gospodarstva uz standarda procesa u regiji
standarda lokalnog ocuvanje i zastitu
stanovnistva
Prioritet 1. Tehnolo$sko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija
gospodarstva, uz naglasak na proizvodnju i usluge s vecom dodanom
vrijednoscu
M1 KoriStenje znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija,
) Sorganizacije rada te proizvoda i usluga
| M1.1. Poduzetnicka, poslovna i menadzerska izobrazba | XXX | XX | XXX | XX
Potpora inovacijama te zajednickim projektima razvojno istrazivackih ‘ ‘ ‘ |
| M1z institucija i poduzetnickog sektora e xx Xxx xx
| M1.3. Organiziranje tehnoloskih parkova i centara (burza inovacija) | XXX | XX | XXX | X
M2 Poticanje i programi regionalnog i meduregionalnog integriranja
gospodarstva i razvoj clustera
Razvoj brodogradevnog clustera i unutarnje tehnolosko-organizacijsko
| M2.1 restrukturiranje XXX XX o X
| M2.2. Razvoj clustera u turizmu I XXX I XXX I XXX | XX
| M2.3. Podrska razvoju i integriranju prometnih sustava | XXX | XXX | XX | XX
| M3. Razvoj poljoprivrede i ribarstva | | | |
| M3.1. Razvoj infrastrukture u funkciji poljoprivrede i ribarstva | AXX | XX | XX | XX
| M3.2.  Potpora razvoju konkurentne i odrZive poljoprivrede i ribarstva | XXX | XX | XX | X
| Prioritet 2. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva |
| M4, Investicijsko jamstveni fond I XXX I XX I XX | X
| M 5. Organiziranje poduzetnickih centara, inkubatora i poduzetnickih zona I XXX I XX I XXX | XX

8 . - - " . v_ . . . . v . .
S obzirom da su neke mjere u cilju 1 razbijene na podmjere, u tom slucaju ocjene su davane pojedinacnim podmjerama
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Razvoj i promocija marketinski osmisljenih turistickih proizvoda temeljenih

| —_— j | promocije etindki ‘ XXX ‘ XXX ‘ XXX | XX
na postivanju nacela odrzivosti
| M7. Pobolj8anje turisticke infrastrukture | XXX | XXX | XX | X
| Prioritet 4. Privlacenje domacih i stranih investitora |
M8 Stvaranje relevantnih pretpostavki na regionalnoj i lokalnoj razini za ‘ ‘ ’ |
) priviacenje domacih i stranih investitora
M 8.1 Sredivanje prostorno-planske dokumentacije, katastra i zemljisnih knjiga ‘ XXX ‘ XXX ’ XX | XX
— na lokalnoj i regionalnoj razini
| M8.2. Poticaji na lokalnoj i regionalnoj razini | XX | XX I XX | XX
| Mo, Aktiviranje i jaCanje uloge slobodnih zona | XX | XX | XX | X
Prioritet 5. Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom
infrastrukturom
| M 10. | Razvoj i osuvremenjivanje Zeljeznicke infra i suprastrukture | XX | XXX | XX | X
| oq | Razvoj cestovnog sustava u funkiji integracije zupanijskog prostora te ‘ XXX ‘ XXX ‘ XX | XX
) poticanje razvoja lokalnih cestovnih mreza
| M12, | Razvoj i osuvremenjivanje morskih luka | XXX | XXX | XX | XX
| M 13. I Poboljsanje infrastrukture i suprastrukture zracnog prometa I XXX I XX I XX | X
| Prioritet 6. Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog ’
sustava i sustava odvodnje
M 14 Podizanje kvalitete postojecih sustava vodoopskrbe te podsticanje ‘ XXX ‘ XXX ‘ XX | X
i koriStenja alternativnih pravaca i tehnika u vodoopskrbi
| M 15. | Razvoj i podizanje kvalitete sustava odvodnje | XXX | XXX | XX | X
| Prioritet 7. Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim) otpadom |
| M 16. | Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom | XXX | XXX | XXX | XX
M17 Organizacija i implementacija sustava gospodarenja otpadom na ‘ XXX ‘ XXX ‘ XXX | XX
' Zupanijskoj i lokalnim razinama
Prioritet 8. Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koristenje ‘
energije
s Unaprijedenje koridtenja postojecih i potpora koristenju obnovljivih izvora ‘ XXX ‘ XXX ‘ XXX | XX
: energije
| M 19. | Razvoj postojece prijenosne mreze | XXX | XXX | XX | XX
| Prioritet 9. Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom te ucinkovitosti ‘
ocuvanja i zastite okolisa
| M 20. | Koordinacija izrade i provodenja prostornih planova medu JLS i RS | XX | XXX | XXX | XXX
[ M21. | Izgradnja sustava monitoringa okoliéa | XX | XXX | XXX | XXX
| M 22, | Izrada i implementacija programa zastite okolisa | XXX | XXX | XX | XX
| M23 | Razrada i implementacija sustava potpore odrZivog koristenja prirodnih ‘ XXX ‘ XXX ’ XXX | XX

resursa i okolisa u cijelini
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Prioritet 10. Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti stanovnistva

| |
| M 24. | Podizanje opce razine obrazovanosti stanovnistva I XXX XX XXX XXX
| M 25. | Uskladivanje obrazovanja i gospodarstva | XXX XX XXX XX
| M 26. | Cjelozivotno ucenje | XXX XX XXX XXX
| Prioritet 11. Unaprjedenje lokalnog trzista rada |
| M 27. | Razvoj novih oblika rada i zaposljavanja | XXX XX XXX XXX
| M 28. | Poticanje lokalnih inicijativa za zaposljavanje I XX XX XXX XXX
| M 29. | Poboljsanje poloZaja Zena na trzistu rada I XX XX XXX XXX
| Prioritet 12. Podizanje razine drustvenog standarda |
| M 30. | Unaprijedenje zdravlja stanovnistva | XXX XX XXX XX
| M 31. | Podizanje razine socijalne skrbi i kvalitete Zivota obitelji | XX XX XXX XXX
| M 32. | Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine i njeno unaprijedenje | XX XX XXX XX
| Prioritet 13. Jacanje izvrsnih i administrativnih sposobnosti i financijskog ‘
potencijala lokalne i regionalne samouprave
Standardizacija procedura i informatizacija JLS i RS, formiranje
M 33. menadZmenta uprava i edukacija sluzbenika na osnovama "poduzetnic¢kog" XXX XX XXX XXX
upravljanja
el | xx x
Unaprijedenje sustava naplate postojecih prihoda, bolje koristenje zakonski
M 35. definiranih fiskaliteta te inicijativa za promjenu zakonske regulative u XX XX XX XXX
podrucju financiranja
| M 36. Unaprijedenje sustava zastite i spasavanja | XX XXX XXX XX
| Prioritet 14. Poticanje razvoja civilnog drustva |
| M 37. Podupiranje razvoja i rada civilnog sektora | XX XXX XX XXX
| M 38. Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva | X XX XX XXX
| Prioritet 15. Jacanje partnerskih odnosa na svim razinama I
‘ Program "odgovornog poslovanja" : partnerstvo poslovnog sektora, udruga ‘
M 39. i institucija lokalne i regionalne (podru¢ne ) samouprave, s posebnim XX XX XXX XXX
naglaskom na jacanje socijalnog kapitala
| Prioritet 16. Regionalna razvojna agencija I
| M 40. Uspostava profesionalne Zupanijske razvojne agencije i mreze lokalnih ‘ XXX XXX XXX XXX

razvojnih agencija

Legenda: oznaka xxx- najjaci utjecaj mjere na realizaciju konkretnog cilja;

oznaka xx- srednji intenzitet jacine utjecaja mjere na cilj;
ocjena x - slab ili posredan utjecaj mjere na realizaciju cilja
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Ocjene jacine utjecaja mjere na realizaciju cilja u nastavku smo prikazali graficki, koristeci pri tome, umjesto znakova brojke, i to od 1- 3, s tim da broj "1"
oznacava najslabiji i/ili posredan utjecaj mjere na realizaciju cilja, a broj "3" oznacava najjadi intenzitet utjecaja.

Grafikon 3.10.

Graficki prikaz utjecaja pojedinih mjera na realizaciju
cilja 1
OCJENE: 1- slab ili posredan utjecaj
2 - srednja jacina utjecaja mjere

3 - jak utjecaj mjere
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1z grafickog prikaza je ocito da najvedi broj mjera iz cilja 1, Sto je i logi¢no, vrSi najjaci utjecaj na realizaciju toga cilja (sve su ocjene uglavnom 3, osim mjere
8.2. - Poticaji na lokalnoj i regionalnoj razini i mjere 9 - Aktiviranje i jacanje uloge slobodnih zona). Medutim, izvjesno je da na realizaciju cilja 1, najjaim
intenzitetom utjeCu i mjere iz podrucja prostora i infrastrukture (prometne i komunalne), koje cine jednu od temeljnih pretpostavki za kvalitetan razvoj
gospodarstva (Cak 5 mjera; mjere broj 17, 18, 19, 29, 23).

Mjere 24, 25, 26,27,31 iz podrucja ljudskih resursa (cilj 3) takoder izrazito jako utjeCu na realizaciju cilja 1, jer kvalitetan ljudski, napose radni resurs Cini
osnovu razvoja gospodarstva. Nesto slabiju ocjenu jacine utjecaja (2) dobile su mjere 28 - Poticanje lokalnih incijativa za zaposljavanje i 29 - PoboljSanje
poloZaja Zena na trzistu rada. Od mijera iz podrucja cilja 4 (institucije), najjaci utjecaj na realizaciju cilja 1 vrSe mjere broj 33, 34 i 40, koje se tiu jacanja
izvrsnih i administrativnih sposobnosti lokalne i regionalne samouprave, dok ostale imaju nesto slabiji utjecaj (napose mjera 38 - Osnivanje lokalnog fonda za
razvoj civilnog drustva).
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Grafikon 3.11.

Graficki prikaz jacine utjecaja pojedinih mjera na realizaciju
cilja 2
OCIJENE: 1 -slab ili posredan utjecaj
2 - srednja jacina utjecaja
3 - jak utjecaj
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Na realizaciju cilja broj 2 (Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovniStva i gospodarstva uz ocuvanje i zastitu okolisa),
najjacim intenzitetom utjeCu upravo mijere iz tog podrucja (osim mjere 13 - PoboljSanje infra i suprastrukture zracnog prometa, koja je dobila ocjenu 2), dok
od mjera iz cilja 1 (gospodarstvo) najjaci utjecaj vrse mjere 2.2. (Razvoj clustera u turizmu) i 2.3. (Podrska razvoju i integriranju prometnih sustava). Utjecaj
mjera iz podrucja cilja 3 (ljudski resursi) ocjenjuje se manje znac¢ajnim na realizaciju cilja 2, jednako kao i mjera iz podrucja institucija (cilj 4), osim mjere 36
- Unaprijedenje sustava zastite i spasavanja, mjere 37 - Podupiranje razvoja i rada civilnog sektora, buduci da upravo civilni sektor vrsi najsnazniji utjecaj u
ovoj domeni, posebno kad je rije¢ o zastiti prirodnih resursa i prostora te mjere 40 - Uspostava profesionalne Zupanijske razvojne agencije, koja moze vrsiti
snazan utjecaj na realizaciju mjera iz podrucja razvoja ukupne infrastrukture.
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Grafikon 3.12

Graficki prikaz jacine utjecaja pojedinih mjera na realizaciju
cilja 3
OCJENE: 1 - slab ili posredan utjecaj
2 - srednja jac¢ina utjecaja
3 - jak utjecaj
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Mjere iz cilja 3 (Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz op¢i rast drustvenog standarda), imaju najjaci utjecaj upravo na
realizaciju samog cilja unutar kojeg se nalaze, ali jednako tako, na njegovo ostvarenje utjece i velik broj mjera iz ostalih ciljeva.

Tako iz podrucja cilja 1, Cak 6 mjera ima najsnazniju ocjenu utjecaja na cilj 3. Pri tome posebno istiCemo mjere iz prioriteta 1, koje naglaSavaju koristenje
znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija, organizacije rada i proizvoda. Clanovi partnerstva su ocijenili da upravo ove mjere doprinose poticanju
kvalitete ljudskih resursa, rastu zaposlenosti i drustvenog standarda regije u cijelosti. Mjere iz podrucja turizma (M 2.2.. - Razvoj clustera u turizmu, M. 7 -
Razvoj i promocija marketinski osmisljenih turistickih proizvoda temeljenih na postivanju nacela odrZivosti te M. 8. - PoboljSanje turisticke infrastrukture)
takoder se ocjenjuju izrazito znacajnima za razvoj ljudskih resursa, podizanje zaposlenosti i rast drustvenog standarda, iz Cega se moze zakljuditi da se
turizam smatra izrazito vaznom djelatnos¢u za bududi razvoj Zupanije. 1z cilja 2, ¢ak 5 mjera ima najjvecu ocjenu, i to mjere koje se odnose na rjeSavanje
problema otpada, koriStenje alternativnih oblika energije te zastitu okoliSa u cjelosti, Sto se ocito smatra najznacajnjim elementima za podizanje kvalitete
Zivljenja i rast drustvenog standarda u regiji. Na realizaciju cilja 3 najjacim intenzitetom utjecu ¢ak 4 mjere iz cilja 4, i to mjera 33 - Standardizacija procedura
i informatizacija JLS i RS...; mjera 36 - Unaprijedenje sustava zastite i spasavanja; mjera 39 - Program odgovornog poslovanja; partnerstvo poslovnog
sektora, udruga i institucija lokalne i regionalne samouprave s posebnim naglaskom na jacanje socijalnog kapitala te mjera 40- Uspostava profesionalne
Zupanijske razvojne agencije.
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Grafikon 3.13.

Graficki prikaz jacine utjecaja pojedinih mjera na realizaciju
cilja 4
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Na realizaciju cilja 4, osim samih mjera koje mu pripadaju, ostale mjere relativno slabijim intenzitetom utjeCu na njegovu realizaciju. Od toga, ¢ak 10 mjera iz
ostalih podrucja/ciljeva, prije svega ciljeva 1i 2, vrSe slab ili posredan utjecaj na realizaciju cilja 4. To je donekle i za ocekivati, jer su institucije, napose one
javne, pretpostavka razvoja ostalih podrucja zivota, prije svega gospodarstva i infrastrukture. Istovremeno, uocavamo da su partneri doveli u vezu mjere
izgradnje sustava monitoringa okoliSa i potpore odrzivom koriStenju resursa i okoliSa u cjelini s realizacijom cilja 4, iako je za ocekivati se ove mjere rjeSavaju
jacanjem institucija. Ovo pak ukazuje na isprepletenost mjera, odnosno na Cinjenicu da je u ovakvim analizama ponekad tesko razluCiti Sto je uzrok, a Sto
posljedica. Mjere iz podrucja ljudskih resursa, napose one koje se ti¢u radnih resursa, takoder vrSe snazan utjecaj na realizaciju cilja 4, napose u segmentu
jacanja partnerstva svih sudionika razvojnog procesa u regiji.
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Konacno, najinteresantnije podatke dobivamo ako zbrojimo prosjecne utjecaje mjera na realizaciju sva
4 cilja, Cime dolazimo do jednostavnog zakljucka o opéem znacenju mjere za ukupni socio-gospodarski
razvoj Zupanije.

Iz grafikona 3.14. razvidno je da najjaci ukupni utjecaj (ukupan zbir 12) na razvoj ima
mjera broj 40, Uspostava regionalne razvojne agencije i mreZe lokalnih razvojnih
agencija. Time je jasno stavljeno na znanje da partneri smatraju da Razvojna agencija kao jaka
institucionalna potpora moze znacajno doprinijeti svekolikom razvoju Zupanije.

Ujedno, ocjene 11 (od mogucih 12) dobile su i slijedece mjere:
e podmijera 2.2. (Razvoj clustera u turizmu)

e mjera 6 (Razvoj i promocija marketinski osmisljenih turistickin proizvoda temeljenih na
postivanju nacela odrZivosti)

e mjera 16 (Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom)

e mjera 17 (Organizacija i implementacija sustava gospodarenja otpadom na Zupanijskoj i
lokalnim razinama)

e mijera 18 (Unaprijedenje koristenja postojecih i potpora koristenju obnovljivih izvora energije)

e mjera 20 (Koordinacija izrade i provodenja prostornih planova medu JLS i RS)

e mjera 21 (Izgradnja sustava monitoringa okoliSa)

e mjera 23 (Razrada i implementacija sustava potpore odrzivog koristenja prirodnih resursa i
okolisa u cijelini)

e mjera 24 (Podizanje opée razine obrazovanosti stanovnistva)

e mijera 26 (Cjelozivotno ucenje)

e mijera 27 (Razvoj novih oblika rada i zaposljavanja)

e mjera 33 (Standardizacija procedura i informatizacija JLS i RS, formiranje menadZzmenta
uprava i edukacija sluzbenika na osnovama "poduzetnickog" upravljanja)

Iz dobivenih rezultata ocjenjivanja utjecaja gornjih mjera na razvoj Zupanije, moze se zakljuditi da
Clanovi partnerstva najznacajnijom djelatnos¢u, koja moze znacajno doprinijeti njenom svekolikom
razvoju, ocjenjuju turizam.

Ujedno, visokim ocjenama znacenja mjera iz podrucja zastite okoliSa i resursa te nuznoséu vece
koordinacije u izradi i provodenju prostornih planova, partneri su istaknuli znaenje ocuvanog
prostora i okolisa za buduci razvoj, dok isticanjem Cak 3 mjere iz podruCja podizanja kvalitete
ljudskih /radnih resursa naglasavaju iznimno znacenje ovog razvojnog cimbenika.

Konacno, istaknuta je i nuZnost osposobljavanja izvrsnih i administrativnih kapaciteta
lokalne i regionalne samouprave, odnosno onih koji su u funkciji stvaranja pretpostavki
svekolikom razvoju.

Iako je u viSe navrata istaknuto da sve mjere imaju znacajan utjecaj na rjeSavanje razvojnih
problema Zupanije, te da ih treba sagledavati u sinergiji, temeljem ovakvih rezultata bilo bi za
oCekivati da se gore navedenim mjerama ipak da vece znacenje kod vrednovanja prioriteta i odabira
projekata.

Cak 17 mjera ima ukupan intenzitet znacenja 10, §to drugim rije¢ima znadi da ih partnerska skupina
ocjenjuje podjednako znacajnim po rangu prioriteta u realizaciji sva 4 cilja.

Najslabiji ukupni intenzitet na realizaciju sva 4 cilja ima mjera 9 (Aktiviranje i jaCanje uloge slobodnih
zona) i mjera 38 (Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva).
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Grafikon 3.14
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3.5. Horizontalne teme Europske Unije

U procesu izrade ROPa nuzno je voditi racuna i o uskladenosti ciljeva, prioriteta i mjera s tzv.
horizontalnim nacelima dobre prakse EU-a u lokalnom gospodarskom razvoju. Ova nacela razvila
su se iz dugog iskustva u bavljenju gospodarskim promjenama na lokalnoj i regionalnoj razini u EU. To
su:

informacijsko drustvo
partnerstvo

okolis i

Jednake mogucnosti.

Ta nacela prozimaju ciljeve, prioritete i mjere u ROP-u. Jednako kao i u svezi gore navedenog primjera
integriranosti ciljeva i prioriteta/mjera, projektni prijedlozi sukladno mjerama iz ROP-a moraju pokazati
jasnu koherentnost ovih nacela. Odgovornost je Jedinice za upravljanje programom, koja djeluje u
uskoj suradnji sa zupanijskim odjelima, da se ova nacela postuju.

Informacijsko drustvo

Europsko vije¢e u Lisabonu (1999) naglasilo je potrebu pripreme Europe za “...tranziciju prema
gospodarstvu i drustvu temeljenom na znanju, putem boljih politika informacijskog drustva i
istrazivanja i razvoja, kao i putem ubrzanja procesa strukturalne reforme vezane za konkurentnost i
inovacije.”

Strateski ciljevi iz ROP-a odrazavaju upravo viziju Lisabonskog vijeca o Europi kao “najkonkurentnijoj i
najdinamicnijoj svjetskoj ekonomiji koju karakterizira odrZivi rast. bolja radna myjesta i veca socijaina
kohezja... ."

1z ove vizije proizisli su i kljucni ciljevi, i to:

= stvaranje pretpostavki da svaki gradanin, kuca i Skola, svako poduzeée i administracija postanu
dio digitalnog drustva i imaju pristup Internetu;

» stvaranje digitalno pismene Europe koju podupire poduzetnicka kultura spremna na financiranje i
razvijanje novih ideja;

= stvaranje pretpostavki da cjelokupni proces postane socijalno osjetljiv, da izgraduje povjerenje
potrosaca i ja¢a socijalnu koheziju.

Kako bi se rijeSile konkurentske slabosti s kojima je Splitsko-dalmatinska Zupanija suocena, potrebno
je iskoristiti moguc¢nosti koje nude nove tehnologije. y

Osnovna analiza jasno pokazuje da je gospodarstvo u Zupaniji snazno ovisno o tradicionalnim
tehnologijama te da postoji mali broj proizvoda s ve¢om dodanom vrijednoscu. Ujedno, jos je relativno
slabo koristenje suvremenih informacijsko-komunikacijskin tehnologija od strane poduzetnika,
primarno onih malih i srednjih, u svakodnevnom poslovanju. Jednako tako, jo$ uvijek je relativno mali
broj korisnika suvremenih informacijskih tehnologija i medu stanovniStvom Zupanije, Sto dovodi i do
smanjenih mogucnosti pristupa informacijama, a time i do nepovoljnijeg polozaja u odnosu na
korisnike IKT-a. 5

Stoga je inicijativa «e-Europa» vrlo prikladna za situaciju u kojoj se Zupanija nalazi, buduci da
naglasava vaznost digitalnih tehnologija kao kljuénog cimbenika porasta zaposlenosti. Ujedno je
znacajno i da primjena informacijsko-komunikacijskih tehnologija (IKT) ne ostane ograni¢ena na
poslovni sektor ve¢ da ima snazne implikacije na dobro upravljanje Zupanijom kao i na cjelokupno
civilno drustvo.

Prioriteti i mjere iz ROP-a podrzavaju projektne prijedloge vezane za informacijsko-komunikacijske
tehnologije u smislu izobrazbe, razvoja Iljudskih resursa i osiguranja komunikacijskog
hardvera/infrastrukture. Napose, suvremena dostignu¢a informacijsko-komunikacijskih tehnologija
koristit ¢e se za razvoj novih mogucnosti u razli¢itim gospodarskim sektorima (ne samo industriji vec i
usluznim djelatnostima, napose turizmu za kojega suvremene informacijske tehnologije predstavljaju
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izuzetno znacajan medij promidzbe kao i distribucije), poboljSanje logisticke konkurentnosti, usluge
gospodarenja otpadom i dobro upravljanje Zupanijom.

Jedinica za upravljanje programom ROP-a odgovorna je osigurati da:

» sve aktivnosti/projekti usmjereni ka podrsci gospodarstvu uzmu u obzir znacenje koje
informacijsko-komunikacijske tehnologije (IKT) imaju za rast konkurentnosti;

= se uz pomo¢ suvremenih informacijsko-komunikacijskih tehnologija pomaze drustveno izoliranim
osobama i zajednicama kako bi se rijeSio problem njihove iskljucenosti, odnosno kako bi ih se
ukljucilo u razvojne procese;

» se informacijsko-komunikacijske tehnologije koriste u strateSkim mogucnostima zaposlenja te da
se osigura adekvatna i odrziva infrastruktura za podrsku takvih mogucnosti;

» se uz pomo¢ informacijsko-komunikacijskih - tehnologija na odgovaraju¢i nacin prezentiraju
kulturno-povijesno nasljede i bastina Zupanije radi razvoja turizma i podizanja kvalitete zivota
lokalnog stanovnistva;

= se informacijsko-komunikacijske tehnologije koriste za podrZavanje razvoja partnerstva, dobru
upravu i gospodarenje okoliSem u Zupaniji.

Implikacije koristenja informacijskih i komunikacijskih tehnologija su dalekosezne u svim sektorima
poslovanja i zajednice. Tvrtke postaju konkurentnije, zajednice su prisutnije u javnosti, a pojedinci
razvijaju vjestine koje im otvaraju nove mogucnosti. Da bi se sve ovo dogodilo, mora postojati i
svijest i razumijevanje o tome Sto se sve moZze posti¢i uz pomoc¢ informacijske i komunikacijske
tehnologije, a to zahtijeva Siroku edukaciju na svim razinama.

Partnerstva

SrediSnja tema u procesu izrade ROP-a je pitanje partnerstva. Dogovori oko partnerstva su kamen
temeljac nacionalnih i lokalnih gospodarskih politika koje sufinancira EU.

Osnovna analiza i konzultacijski proces identificirali su slabe strateske veze izmedu svih Zupanijskih
interesnih skupina.

Slabe lokalne ekonomije imaju nedovoljno izrazenu, gotovo zanemarivu komunikaciju izmedu
interesnih skupina i ne postoji partnerstvo temeljeno na zajednickim aktivnostima kojima bi se rijeSili
socio-ekonomski izazovi. Partnerstva razlicitih lokalnih interesnih skupina najucinkovitija su i
najodrzivija sredstva provodenja mijera socio-ekonomske podrske koje financira EU. Razvoj
partnerstva pomaze da se razbiju tradicionalne sektorske ili institucionalne podjele.

Partnerstva mogu imati sve oblike, ali o njima odluCuju lokalne interesne skupine koje se udruzuju
kako bi maksimalno iskoristile svoje resurse i sposobnosti u cilju ostvarivanja prioriteta iz ROP-a.

Ono sto se pokazalo korisnim, na temelju iskustva EU, je izobrazba o lokalnim partnerstvima izmedu
poslovnih udruZenja, predstavnika radnika i obrazovnih institucija. Takva se partnerstva mogu
pokazati vrlo vaznim za Zupaniju u ostvarivanju ciljeva ROP-a.

Svi prioriteti ROP-a moraju se provesti putem partnerstava odgovarajucih lokalnih ¢imbenika.
Jedinica za upravljanje programom ROP-a osigurat ¢e postivanje nacela partnerstva kod primjene ROP
strategije i projekata.

Okolis i odrzivi razvoj

Predanost Europske Unije oCuvanju okoliSa i postizanju odrzivog razvoja zajamcena je ugovorima iz
Maastrichta i Amsterdama. Europsko vijeCe iz Goteborga naglasilo je vaznost ujednaCavanja
gospodarskog rasta s ciljevima odrzivog razvoja. Sve inicijative koje sufinancira EU moraju nuzno uzeti
u obzir postojece stanje okoliSa i osigurati da nijedna intervencija politike nema negativan ucinak na
okolis. OdrZivi razvoj zahtijeva integraciju gospodarskih, socijalnih i ekoloskih pitanja kako bi se
osigurao brz, socijalno prihvatljiv gospodarski rast koji nece generirati negativne utjecaje na okolis.
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U Zupaniji je kvaliteta okolisa relativno dobra, ali ima specifi¢nih izazova, narocito u urbanim centrima
kao Sto je Split i okolica, vezanim za nasljede industrijskih aktivnosti. Povecane gospodarske
aktivnosti, napose u ostvarivanju ciljeva razvoja infrastrukture i restrukturiranja gospodarskih sektora,
ali i u naizgled odrzivim djelatnostima kao Sto su turizam, ribarstvo i poljoprivreda, mogu stvoriti nove
probleme u okolisu.

ROP ¢e se koristiti kao instrument za provedbu nacionalnog zakonodavstva o zastiti okolisa (NN 82/94,
NN 128/99) te Nacionalne strategije zastite okoliSa (NN 46/2002) kao i Zupanijskih Programa iz ovog
podrudja. Zadatak je Jedinice za upravljanje projektima da u suradnji sa Zupanijskim Upravnim
odjelom za prostorno uredenje i zastitu okoliSa i Zavodom za prostorno uredenje osigura da svi
potencijalni projekti imaju svoje utemeljenje u navednim dokumentima.

Upravo prioriteti iz ROP-a: “Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i
sustava odvodnje", "Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim) otpadom", "Razvoj ukupnog
energetskog sustava uz efikasnije koristenje energije" te "Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom
te ucinkovitosti o¢uvanja i zastite okoliSa", u izravnoj su vezi s realizacijom ovog horizontalnog nacela.
"Razvoj turizma visoke kvalitete" (prioritet 3) i "Podizanje razine drustvenog standarda" (prioritet 12)
posredno su takoder u vezi s ovim nacelom buduci da se niti jedan od njih ne moZe realizirati bez
pretpostavke o ocuvanom okoliSu. Ujedno, prioritet broj 5 "Podizanje kvalitete i efikasnije
gospodarenje prometnom infrastrukturom" u izravnoj je vezi s oCuvanjem okolisa, jer u sebi nosi i
zahtjev za podizanjem razine tehnicke i ekoloske sigurnosti i opremljenosti razlicitih vrsta prometnica i
prometnih sredstava, a Sto pak posredno djeluje i na realizaciju prioriteta 1, "Tehnolosko
osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva uz naglasak na proizvodnju i usluge s
ve¢om dodanom vrijednoséu" (gdje ubrajamo i sve one proizvode i usluge u kojima su ugradeni
ekoloski standardi).

Jedinica za upravljanje projektom imat ¢e vazan zadatak da za svaki projekt razliCitih podnositelja
ustanovi potencijalan ucinak na okolis.

Da bi uopce bili razmatrani kao potencijalni primatelji pomodéi, projekti moraju barem zadovoljavati
postojece ekoloske norme, a pozeljno je da imaju i snazan, ekoloski pozitivan ucinak.

Pri tome, prioritet ¢e imati (redom) oni projekti koji:

1. doprinose ocuvanju energije, odnosno poboljSavaju "energetsku ucinkovitost" ,

2. projekti kojima se potiCu nove vrste aktivnosti uz manje koristenje resursa ili manje onecis¢enje u
prostoru,

3. projekti koji pomazu postoje¢im organizacijama da zadovolje ekoloske norme,

4. projekti kojima se uspostavlja ekoloska infrastruktura (npr. uredaji za obradu i/ili reciklazu
otpada),

5. projekti koji rjesavaju ekoloska onecis¢enja, i na koncu,

6. projekti koji promiCu razvojne aktivnosti unutar uobicajene prakse, odnosno u kontekstu
postojecih ekoloskih propisa.

Jednake mogucénosti

Moguénosti koje pruza ROP otvorene su svim osobama u Zupaniji. Ciljevi i prioriteti polaze od
pretpostavke da svi elementi drustva moraju imati pozitivnu ulogu u budu¢em razvoju Zupanije. Stoga
“Jednake mogucnosti” prozimaju cijeli proces izrade ROP-a, od strategije do izbora projekata. Vet
Ugovor EU iz Amsterdama 1989. naglasava vaznost jednakih mogucnosti u programima koje financira
EU°. Promicanje jednakih mogu¢nosti odnosi se ne samo na ravnopravnost spolova nego i na jednake
mogucnosti, odnosno ravnopravnost za sve socijalno isklju¢ene osobe kao Sto su invalidne osobe,

® Kljuéni dokumenti EU su: Ugovor iz Amsterdama 1989, g.; Priopéenje EU «Ukljudivanje jednakih moguénosti za Zene i
muskarce u svim pravilima i aktivnostima Zajednice, 1996; Uspostavljanje jednakih mogucnosti za Zzene i muskarce u
programe i projekte koji se financiraju iz strukturalnih fondova, 1999; Europska strategija o zaposljavanju, Europska
strategija o jednakosti spolova; Europske upute o radu na nekoliko sati dnevno, godiSnjem odmoru za roditelje i radnom
vremenu.
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odnosno osobe smanjih radnih sposobnosti, etnicke skupine, bivsi ovisnici o narkoticima, bivsi
prijestupnici, starije nezaposlene osobe, samohrani roditelji, ruralne periferne zajednice slabijih
obrazovnih mogucnosti itd. Promicanje jednakih mogucnosti zahtijeva uklanjanje prepreka kako
strukturalno tako i u ponasanju, a koje ograni¢avaju sposobnost pojedinca da sudjeluje u
socioekonomskom Zivotu zajednice.

Jednakost spolova i osiguranje pristupa mogucnostima za sve Clanove zajednice, ima velike
gospodarske implikacije za Zupaniju. Na primjer, relativni pad broja stanovnika u Zupaniji, kao Sto je
to navedeno u osnovnoj analizi, znaci da se moraju razviti opcije za maksimalno koriStenje svih
potencijalnih radnih resursa u buduc¢em razdoblju. Svi projekti koji se financiraju iz ROP-a moraju
doprinijeti rjeSavanju pitanja jednakih moguénosti uvazavajuéi pri tome i zemljopisna i demografska
obiljezja/specificnosti Splitsko-dalmatinske Zupanije.

Premda svi prioriteti i mjere u ROP-u polaze od nacela “Jednakih mogucnosti”, posebno isticemo
prioritete "Poticanje razvoja civilnog drustva" (14), "Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti
stanovnistva" (10), "Unaprijedenje lokalnog trziSta rada" (11) i "Podizanje razine drustvenog
standarda" (12), kao i mjere koje iz njih proizlaze, a koji se izravno bave izazovima socijalne
iskljuenosti.

Na obrazovanje se gleda kao na osnovni instrument za promicanje jednakih moguénosti. Moguc¢nost
pristupa obrazovanju moze izravno dovesti do mogucnosti zaposljavanja. Stoga je poseban naglasak
stavljen upravo na realizaciju mjera u cilju 3, prioritetima 10 i 11, kao i mjerama definiranim u cilju 1,
prioritetu 1.

K tome, potrebno je iskoristiti mogucnosti koje pruzaju informacijsko-komunikacijske tehnologije u
rjeSavanju izazova socijalne isklju¢enosti u perifernim podrucjima i kod specijalistickog strukovnog
obrazovanja (npr. invalidnih osoba), a Sto je posebno naglaseno kroz mjere predlozene u prioritetima
11i12, te 14i 15.

Koristenje rjeSenja temeljenih na partnerstvima izmedu poslovne zajednice i udruga gradana
neophodno je kako bi se osiguralo da stvarne mogucnosti za zaposlenje budu dostupne nakon
zavrSetka Skolovanja/obrazovanja, a Sto je posebno istaknuto u prioritetu 15.

Zupanijske vlasti i JUP osigurat ¢e da mjere iz ROP-a pridonesu:

* poboljSanju mogucnosti pristupa obrazovanju i zaposljavanju za Zene, osobe smanjenih radnih
sposobnosti, etnicke manjine (iako je u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji problem etnickih manjina
manje izrazen nego u drugim Zupanijama) i druge socijalno isklju¢ene skupine;

* povecanju broja Zena, osoba smanjenih radnih sposobnosti (invalidnih osoba, etnickih manjina i
drugih socijalno iskljucenih skupina) koji zapocinju ili Sire svoj privatni posao;

= poticanju poslodavaca i javnih agencija da usvoje fleksibilne radne prakse kako bi se omogudilo da
vedi broj Zena postane dio radne snage;

* pozitivnom rjeSavanju suptilnijih oblika diskriminacije i iskljucenja.

U nastavku je prikazana tabela koja dovodi u vezu temeljne strateske ciljeve ROP-a i horizontalna
nacela Europske Unije.
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Horizontalna nacela EU-a

Strateski ciljevi ROP-a

Konkurentno, diverzificirano,
tehnoloski napredno i socio-
ekoloski odrzivo
gospodarstvo usmjereno
rastu standarda lokalnog
stanovnistva

Razvoj u prostoru i fizicka
infrastruktura u suglasju s
potrebama stanovnistva i
gospodarstva uz ocuvanje i
zastitu okolisa

Razvoj ljudskih resursa,
podizanje razine zaposlenosti
i socijalne kohezije uz opéi
rast drustvenog standarda

Kvalitetna institucionalna
infrastruktura, aktivno civilno
drustvo i jacanje partnerstva

svih sudionika razvojnog

procesa u regiji

Tablica 3.2. Strateske veze izmedu ciljeva ROPa i horizontalnih nacela EU-a

Informacijsko drustvo

Koristenje informacijsko-
komunikacijskih tehnologija radi
razvijanja novih proizvodnih
procesa, proizvoda i usluga,
upravljanja i organizacije rada,
pristupa novim trzistima, povecanja
poslovne komunikacije, izobrazbe
radnika, (turisticke) promocije

Koristenje informacijsko-
komunikacijskih tehnologija za
poboljSanje brzine i sigurnosti

prometa; za poboljsanje distribucije
energije; za koristenje novih,
obnovljivih izvora energije, za
upravljanje energijom, vodom te
otpadom.

Promicanje informaticke pismenosti
stanovnistva; nove tehnologije u
nastavnom procesu; uspostavljanje
brzog protoka informacija uz pomo¢
IKT-a izmedu poslodavaca i
traZilaca zaposlenja; IKT sustavi
pracenja za potrebe zdravlja i
zdravstvene skrbi

Informatizacija JLS i RS radi jaCanja
izvr$nih i administrativnih
sposobnosti te poboljSanja
ucinkovitosti u procesu upravljanja,
uspostavljanje regionalnog
informacijskog sustava kao potpora
razvojnim projektima

Partnerstvo

Gospodarske promjene i ucenje
partnerstva izmedu poslovne
zajednice, lokalne administracije,
sindikata, civilnih udruga, obrazovnih
instituicija

Planiranje razvoja infrastrukture i
projekti partnerstva izmedu
poslovnog sektora, Zupanijske,
gradske/opcinske uprave i civilnih
udruga

Partnerstva kojima se provodi
obrazovanje; partnerstva
poslodavaca, sindikata, civilnih
udruga i obrazovnih institucija;
partnerstva mladih

Iako u svim ciljevima partnerstvo
stoji kao jedno od temeljnih nacela, u
ovom cilju se i eksplicite navodi
nuznost edukacije o znacenju
partnerstva te insistiranje na jacanju
partnerskih odnosa svih sudionika
razvojnog procesa, dakle, javne
uprave, civilnog sektora te poslovnog
sektora

Okolis

Pronalazenje i identificiranje novih gospodarskih
mogucnosti prihvatljivih za okolis; neskodljive
tehnologije, organska poljoprivredna proizvodnja,
odrzivi /odgovorni turizam, opc¢a edukacija o
znacenju okoliSa i njegovom ocuvanju

Poboljsati kvalitetu gospodarenja prometnom i
komunalnom infrastrukturom (prije svega vodom i
otpadom); promicati korisStenje obnovljivih izvora
energije; koordinirati izradu i realizaciju prostornih

planova izmedu JLS i RS; izgraditi sustav
monitoringa okolisa, te izraditi i implementirati

programe zastite okolisa, izraditi «katastar
prirodnih resursa « i prijedlog njihove zastite

Obrazovanje o okoliSu i gospodarenju okoliSem u
razlicitim dobnim i interesnim skupinama

PoboljSanje ucinkovitosti monitoringa okolisa;
izrada i implementacija programa zastite okolisa;
Podupiranje partnerskih odnosa u zajednickoj
skrbi o oCuvanju okolisa

Jednake mogucnosti

Identificiranje novih mogucnosti
poslovne izobrazbe i zaposljavanja
zenske radne snage, te radne snage
smanjenih sposobnosti, visih starosnih
skupina i ostalih socijalno iskljucenih
skupina; osiguravanje pristupa novim
mogucnostima za periferna i ruralna
podrudja.

Poboljsati cestovni pristup perifernim
podrudjima; poboljsati distribuciju vode
ali i prikupljanje otpadnih voda;
poboljsati prikupljanje i gospodarenje
otpadom, posebno u zagori i na
otocima kako bi svi stanovnici Zupanije
imali jednake obveze, ali i prava.

Poboljsati pristup mogucnostima
izobrazbe; specijalisticko obrazovanije i
prekvalifikacije za nezaposlene zZene,
osobe smanjenih radnih sposobnosti,
dugotrajno nezaposlene te ostale
socijalno iskljucene skupine. Pobolj3ati
kvalitetu Zivota stanovnika Zupanije,
posebno onih na perifernim podrudjima
i ugrozenih ciljnih skupina.

Poticanje i ukljucivanje razli¢itih
marginaliziranih skupina u sve
segmente Zivota Zupanije i donoSenje
odluka o razvoju; jacanje socijalnog
kapitala kao oblika neformalnih
institucija u drustvu
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III POGLAVLIE: RAZRADA MJERA

U narednom poglavlju prezentiran je poseban dodatak programu u kojemu se detaljno razraduju
pojedinacne mjere. U shematiziranim obrascima date su informacije o detaljima mjera, podrucjima
intervencije, odnosno aktivnostima koje se "naslanjaju”" na pojedinu mjeru, procijenjenim iznosima
sredstava za realizaciju pojedine mjere kao i okvirnim izvorima financiranja.

U razradi svake pojedine mjere izradivaci su nastojali dati Sto je moguce detaljniji opis mijere,
pozivajuéi se pri tome i na vezu/integriranost konkretne mjere s mjerama iz drugih prioriteta.
Naglasak je stavljen na razradu potencijalnih projektnih aktivnosti unutar svake mijere kako bi
potencijalni predlagaci projekata u fazi provedbe ROP-a lakSe "prepoznali" mjeru, odnosno prioritet
na koji se predlozeni projekt "naslanja".

Kod procjene iznosa sredstava za financiranje aktivnosti unutar pojedinih mjera, kao i mogucih izvora
financiranja, izradivaci su konzultirali velik broj izvora. Pri tome, najznacajniji izvor informacija su bili
Upravni odjeli Splitsko-dalmatinske Zupanije, kao i Zavod za prostorno uredenje, koji, svaki u svome
podrudju imaju najbolji pregled situacije i potreba u Zupaniji za razdoblje od narednih nekoliko godina
(po prostornim cjelinama kao i po predvidenim projektima).

Jednako tako, konzultiran je i HZZ- Podrucna sluzba Split te javna poduzeca: Hrvatske vode, Hrvatske
ceste, Zupanijske ceste, HEP, Regionalno srediSte za katastrofe, Hrvatske zeljeznice, Lucka uprava,
Zracna luka Split, kao i poduzece u privatnom vlasniStvu "Zrac¢na luka Brac"). Znacajne informacije
prikupljene su i kroz proces konzultacija s Clanovima partnerske skupine te iz dostupnih informacija
Drzavnih programa i ostale relevantne literature.’

Ovdje svakako moramo naglasiti problem procjene realnih iznosa sredstava dostatnih za financiranje
svih mogucih aktivnosti/projekata koji se u definiranom razdoblju mogu identificirati unutar pojedinih
mjera. Procjene je bilo nesto lakSe dati za konkretne infrastrukturne projekte/aktivnosti koje se
temelje na ve¢ razradenim programima i planovima (ili prethodnim iskustvima u financiranju slicnih
aktivnosti) javnih poduzeca i ostalih relevantnih subjekata. Medutim, kod veceg broja mjera, kroz
proces konzultacija s mjerodavnim osobama nastojali smo definirati iznose koji su uvazili i stvarne
potrebe, ali i procijenjene mogucnosti, tako da su konkretne brojke uglavnom izraz ocekivanja
temeljenih na realnim moguc¢nostima, a ne na maksimalnim ocekivanjima.

Uspjeh provedbe mjere/mjera pratit ¢e se indikatorima postignuca, i to kroz tri, uvjetno receno faze; u
prvoj fazi se prate indikatori outputa (odnosno proizvodi odredene mijere tj. projektne aktivnosti) u
drugoj fazi se prate indikatori rezultata mjere (aktivnosti), dok se u trecoj fazi procjenjuje utjecaj
rezultata mjere/aktivnosti na odredene indikatore razvijenosti. Svaka od navedenih faza ima definiran
cilj koji je takoder u funkciji pracenja sveukupnog uspjeha mijere/a. Kao polazna referenca za
procjenu uspjeha provedbe mjere/aktivnosti koristit ¢e se statistiCki podaci iz godine kad je zapocCeta
provedba ROP-a. Uspjeh mjere obi¢no se izrazava u %, ukoliko i kada je to moguce.

Pracenje provedbe mijera i njihova evaluacija vazne su komponente financiranja EU-a. Povratne
informacije o rezultatima provodenja mjera i ostvarenju ciljeva, koristit ce se kako bi se donijela
odluka o eventualnoj modifikaciji i/ili preusmjeravanju mjere/a.

U definiranju i razradi mjera po svim njenim elementima sudjelovali su svi ¢lanovi Regionalnog
partnerstva, kao i svi Zupanijski odjeli, ¢ije su prijedloge izradiva¢i maksimalno nastojali uvaziti i
ugraditi u konacnu verziju prijedloga mjera, koja je na koncu, postujuéi demokratska nacela
izjaSnjavanja i usvojena od strane Partnerske skupine. S obzirom na iznimno velik broj sudionika koji
su dali svoj doprinos u razradi mjera, za oCekivati je da su iste dovoljno Sirok okvir u kojemu se mogu
nadi najrazlicitiji projektni prijedlozi, sukladno kriterijima i nacelima EU.

!'Vazne informacije o nacinu financiranja pojedinih mjera /aktivnosti od strane programa i fondova EU prikupljene su iz:
Grani¢, M., Mimica N., Babi¢, A., Grgi¢, S.; Europski fondovi za Hrvatsku -kako iskoristiti sredstva iz fondova EU, Europski
pokret Hrvatska i NRC d.o.0 Zagreb, 2005
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Zupanijska Jedinica za upravljanje programom (JUP) predlagacima projekata u provedbenoj fazi mora
omoguciti pristup svim potrebnim informacijama kako bi svoje projektne prijedloge izradili u skladu s
mjerom/mjerama definiranim  ROP-om. U tom smislu, JUP ¢e usko suradivati sa Zupanijskim
upravnim odjelima i Vladinim tijelima kako bi se osiguralo da sve informacije budu dostupne
potencijalnim predlagacima.

Zupanijski JUP odgovoran je za podtivanje cjelovitosti strategije kao i za uravnoteZenu raspodjelu

sredstava financiranja izmedu prioriteta i mjera. Zbog te odgovornosti, JUP ¢e potaknuti i podrzavati
suradnju i koordinaciju izmedu Zupanijskih interesnih skupina, sukladno nacelu EU-a o partnerstvu.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrzivo gospodarstvo usmjereno

2. Cifj: 2 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . - , " < x
proizvodnju i usluge s ve¢om dodanom vrijednoScu
4. Mjera: 1 Koristenje znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija, organizacije rada te proizvoda i

usluga

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 1.1. Poduzetnicka, poslovna i menadZerska izobrazba

Ova mjera motivirana je cCinjenicom da jo$ uvijek ne postoji dovoljina razina motiviranosti i
osposobljenosti, osobito mladih ljudi, za poduzetniStvo. S druge strane, visoko obrazovani ljudi u
Zupaniji predstavljaju razvojni potencijal koji, medutim, nije najbolje iskoriSten za povecanje
dodane vrijednosti regionalnog gospodarstva. Zato se namece potreba poduzetnicke izobrazbe kao i
dodatnog (cjelozivotnog) ucenja i osposobljavanja kadrova za potrebe kvalitetnog vodenja
poduzeta u uvjetima globalizacije i ubrzanog razvoja tehnologije i promjena u poslovnom
okruzenju. (veza na cilj 3, prioritet 10, mjere 25,26, te prioritet 11, mjere 27,28,29)

S obzirom da se radi o specifichom segmentu obrazovanja, moguce rjeSenje je utemeljenje
“poslovne skole za poduzetnike i manageré’ u suradnji postojecih (visoko)obrazovnih i istrazivackih
institucija s gospodarstvom i potpornim institucijama u regiji.

6. Aktivnosti

o  Istrazivanje trziSta obrazovnih usluga u podrucju poduzetnicke i menadzerske izobrazbe

e  Izrada studije o uspostavi “poslovne Skole za poduzetnike i managere”

e  Kreiranje obrazovnih programa uskladenih s trziSnim zahtjevima u podruéju izobrazbe
poduzetnika i menadzera

e Stvaranje konzorcija (visoko)obrazovnih i istrazivackih institucija s gospodarskim subjektima,
HGK, HOK, Zupanijom i nadleznim ministarstvom za potrebe realizacije projekta “poslovne
skole”

e  Osiguranje prostornih i materijalnih uvjeta, te definiranje organizacijskog ustroja i modela
financiranja djelovanja “poslovne skole”

e  Povezivanje s drugim sli¢nim obrazovnim institucijama u zemlji i inozemstvu s ciljem razmjene
iskustava te transfera znanja

e  Posebni programi edukacija/izobrazbe postojecih i potencijalnih  poduzetnika i menadzera
prema specificnim potrebama

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostornih i tehnickih uvjeta, sufinanciranje obrazovnih programa

8. Korisnici

Zupanija, JLS, Sveudiliéte u Splitu, HGK, HOK

9. Krajnji korisnici

Sadasnji i buduci poduzetnici i menadzeri tvrtki u regiji

Zdruzeni javni Projektni zdruZeni .
DAEET fondovi privatni fondovi Ui (i)
10. Financijski plan
2006. — 2013.
0,50 0,50 - 1,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo | Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Broj novih obrazovnih

Gospodarska i
obrtnicka komora,

Uspostaviti nove
oblike

. Output programa Zavod za Studija o uspostavi oduzetnike i
(Monitoring) - Ulaganja tvrtki u zaposljavanje, «poslovne skole» %ana erske
obrazovanje (managera) Sveuilidte, izobragbe U regiii
Zupanija 90
- Porast broja novih Povedati
E)oduz_etnlka (posebno Gospodarska i Podaci i motiviranost za
zenskih) v .. -
: ; obrtnicka komora, dokumentacija bavljenje
. Rezultat - Porast broja poduzetnika Zavod 2 e HZZ d -
(Monitoring) i menazera koji prolaze avodza upanje, i po gzs-:tmstvom,
rograme izobrazbe zaposljavanje, HOK-a, HGK-a te ojacati
prog Zupanija managerska

- Indikatori managerskih
sposobnosti

znanja i vjestine
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. Utjecaj
(Procjena)

Gospodarska i Povecati

-~ konkurentnost i
Stopa rast? gospodarstva obrtnicka komora, Statisticki podaci i udinkovitost
- Dodana vrijednost po Zavod za .
Zaposlenom zanodliavanie dokumentacija HGK, gospodarstva te
p . posijavanje, HOK, HUP povedati
- Stopa (ne)zaposlenosti Sveuciliste,
x .. zaposlenost u
Zupanija
regiji

12. ViSestruke teme

Novi programi obrazovanja poduzetnika i managera nuzno ¢e imati sadrzaje koji naglasavaju

. Okolis ekolosku komponentu poduzetnistva te poticu razvoj ekoloSke svijesti, osobito u svezi primijenjenih
tehnologija i op¢eprihvacenih standarda (EU) oCuvanja okolisa.
Provedba obrazovnih programa nece polaziti od bilo kakvog diskriminatornog pristupa, Cak Stovise
. Jednake v . . o S - . .
. . posebnu paznju treba posvetiti obuci zena poduzetnica i menadzerica, kao i osoba na perifernim
mogucnosti o . Y Lo
podrucjima kao Sto su otocne i ruralne zajednice.
Suvremeni management i poduzetnistvo nije zamislivo bez koriStenja postignuca informatickog
. Informacijsko drustva Sto je nuzni sadrZaj obrazovnih programa o kojima je rije¢. Temeljno pitanje je kako
drustvo investiranjem u napredne informaticke tehnologije unaprijediti poslovanje i upravljanje
poslovanjem.
. Partnerstvo Ovu mjeru nije moguce provesti bez Sirokog partnerstva raznih (potpornih) institucija i tvrtki, zbog

Cega je i predlozeno formiranje «konzorcija» koji bi preuzeo odgovornost za realizaciju projekta.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenijivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . L . - .r
proizvodnju i usluge s vecom dodanom vrijednoscu
4. Mjera: 1 Koristenje znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija, organizacije rada te proizvoda i

usluga

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 1.2. Potpora inovacijama te zajednickim projektima razvojno istraZivackih
institucija i poduzetnickog sektora

Manjak novih proizvoda i usluga te s njima svezanih novih tehnologija pripisuje se manjku znanja,
kadrova, opreme i financija zbog Cega se govori o nedovoljnoj zastupljenosti razvojno-istrazivacke
funkcije u velikim i srednjim poduze¢ima (mala pogotovo nemaju dovoljno snage za to) kao i
relativno loSoj sprezi tvrtki sa SveuciliStem Sto bi se kroz ovu mjeru trebalo iz temelja promijeniti.
Osim manjka inovativnosti i inovacija kao problem se istiCe i njihova komercijalizacija. Stoga je
nuzno: a) Poduprijeti uspostavu razvojnih jedinica u poduzeé¢ima; b) Jacati suradnju tvrtki sa
SveuciliStem i drugim razvojno-istrazivackim institucijama (zajednicki projekti tvrtki i R&D), te c)
Promovirati inovativne aktivnosti te poduprijeti komercijalizaciju inovacija.**

**Paralelno s ovom mjerom je i naredna koja posebno istiCe organiziranje mreze tehnoloskih parkova
i centara u regiji (podmjera 1.3.).

6. Aktivnosti

IstraZivanje inovacijskog potencijala

Izrada baze podataka o inovacijama regije te istrazivacko-razvojnim projektima na razini regije

Izrada studije o smjernicama tehnoloskog razvoja gospodarstva u regiji

Analiza postoje¢eg sustava poticanja i suradnje na pitanjima tehnoloskog razvoja tvrtki na

nacionalnoj, regionalnoj i lokalnoj razini (npr. sprega sa SveuciliStem i R&D institucijama, ucinci

koriStenja potpora Ministarstva znanosti, obrazovanja i Sporta, potpora temeljem medunarodnih

projekata, struktura izvora financiranja po fazama inovacijskih projekata i slicno)

o  Definiranje smjernica za jaCanje suradnje tvrtki, Sveucilista, R&D i drugih institucija u stvaranju i
transferu znanja prema poduzetnickom sektoru

e  Organiziranje poduzetnickih potpornih institucija specijaliziranih za podrsku tehnoloskom razvoju
(tehnoloski centri, inkubatori i parkovi)**

e Definiranje sustava regionalnih/lokalnih poticaja za ulaganje tvrtki u R&D

e  Definiranje sustava regionalnih/lokalnih poticaja za povecanje inovativnosti i komercijalizaciju
inovacija u tvrtkama, osobito u sektoru MSP

e Definiranje sustava komplementarnih regionalnih/lokalnih poticaja za zaposljavanje i
uklju¢ivanje mladih strucnjaka u razvojne aktivnosti, osobito malih tvrtki, najées¢e kao
organizirana spona izmedu tvrtke i R&D institucija u pripremi i provedbi tech-projekata
(unaprjedenje postojecih programa MZ0S-a)

e  Potpora osnivanju “tehnoloskih inkubatora” pri Sveucilistu s ciliem neposrednog ukljuCivanja
mladih stru¢njaka u poduzetnistvo

** Definirano u nastavku kao posebna podmijera (podmjera 1.3.)

| 7. Vrsta potpore

Tehnicka i financijska potpora

| 8. Korisnici

Zupanija, JLS, Sveudiliste, potporne institucije, tvrtke

| 9. Krajnji korisnici

Postojedi i novi poduzetnici, tvrtke, fizicke osobe — inovatori, mladi strucnjaci

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DIEITEIEeT fondovi privatni fondovi Uz (L)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,05 0,30 0,15 1,50
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka |  Studijska osnova | Cilj
- Broj poduzeca s R&D
funkcijama

. Output
(Monitoring)

Studija o smjernicama

- Broj zajednickih tehnolokog razvoja

Ojacati razvojni

projekata tvrtki Gospodarska i ospodarstva u regiiic sektor u tvrtkama te
i R&D institucija gbrtniEka komora, gosp 9ut; suradnju s R&D

- BI‘O]. inovacija Zuparv1_|].§, JLS, Statisticki podaci i |ns.t|tuc.|v]a.ma na

- Broj komercijaliziranih Sveuciliste, - zajednickim
. " dokumentacija HGK, e
inovacija znanstvene o projektima i

) v T HOK, Sveucilsta, AR

- Udio troskova institucije Zupaniie komercijalizaciji

znanstveno- panij: inovacija

istrazivackog rada u
poslovnim ili ukupnim
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prihodima | | |

Studija o smjernicama
- Udjel novih proizvoda Gospodarska i te()inggzl::t%ariztgj?.i. Povedati udjel
u dodanoj vrijednosti obrtnicka komora, gosp 9ul: «novih proizvoda» i
. Re_zult_at - UqJeI izvoza u ukupnim Zuparv1_|].§, JLS, Statisticki podaci i te_hnologqa tg na
(Monitoring) prihodima Sveudiliste, - njima baziranih
" dokumentacija HGK, :
- Dodana vrijednost / znanstvene oy poslovnih rezultata,
- T HOK, Sveucilsta, L
Ulaganja u R&D institucije 2 - osobito izvoza
upanije
Povecati
- Stopa rasta gospod. Gospodarska i Statisticki podaci i konkurentnost i
. Utjecaj - Dodana vrijednost po poc dokumentacija HGK, ucinkovitost
- obrtnicka komora, i v
(Procjena) zaposlenom Supaniia HOK, Zupanije gospodarstva te
- Izvoz po zaposlenom pania, povecati izvoz i
zaposlenost u regiji

[ 12. vigestruke teme

Novi proizvodi i usluge, te nove tehnologije kao rezultat jacanja razvojno-istrazivackih aktivnosti u

¢ Okolis poduzetnickom sektoru nuzno ¢e biti u skladu s minimalnim standardima zastite i oCuvanja okolisa.

. Jednake U provedbi ove mjere nacelno ne smije biti nikakvog diskriminatornog pristupa. Posebna briga o
moguénosti mladim stru¢njacima kao razvojnom potencijalu ne dovodi u pitanje jednakopravno ukljucivanje svih

9 drugih skupina u aktivnosti i projekte unutar ove mjere.

. Informaciisko Razvoj novih proizvoda i usluga, novih tehnologija u suvremenim uvjetima nije zamislivo bez

drudtvo ) koriStenja postignuca informatickog drustva. Investiranjem u napredne informaticke tehnologije
unaprijedit ¢e se uvijeti za realizaciju R&D aktivnosti u svim fazama.
. Partnerstvo Ovu mjeru takoder nije moguce provesti bez Sirokog partnerstva i Siroke drustvene akcije raznih,

prethodno spominjanih, institucija te neposredno zainteresiranih tvrtki i pojedinaca.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . - . - v,
proizvodnju i usluge s vec¢om dodanom vrijednoscu
4. Mjera: 1 Koristenje znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija, organizacije rada te proizvoda i

usluga

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 1.3. Organiziranje tehnoloskih parkova i centara

Organiziranje poduzetnickih potpornih institucija specijaliziranih za podrsku tehnoloskom razvoju
tvrtki (tehnoloski centri, inkubatori i parkovi) temeljna je namjera ove mjere koja je usko svezana s
prethodnom. Artikuliranje interesa i potreba poduzetnika u razvojno-tehnoloskoj sferi, piprema
projekata, povezivanje poduzetnika s nositeljima poticajnih programa i financijskim izvorima, te
pomo¢ u realizaciji projekata zadaca je institucija za transfer znanja kakvi su tehnoloski centri.
Glavni cilj tehnoloskih parkova je osigurati prostornu koncentraciju i bolju povezanost izmedu tvrtki i
R&D institucija, te kriticnu masu kvalitetnih ljudskih resursa za pripremu i realizaciju tehnoloskih
razvojnih projekata. Posebnu korist imaju male tvrtke koje samostalno nemaju snage organizirati
R&D sektor i druge, zahtjevnije poslovne funkcije, ali i “veliki” nalaze interes sudjelovanjem u takvim
projektima.

6. Aktivnosti

e  Analiza stanja i dinamike tehnoloskog razvoja tvrtki u regiji (novi proizvodi, usluge, tehnologije,
procesi, inovacije, patenti...)**

e Izrada projekata utemeljenja tehnoloskih centara i parkova u skladu s identificiranim
tehnoloskim potencijalom regije

e  Osiguranje prostornih uvjeta za organiziranje centara i parkova

e Osiguranje kadrova, dopunska edukacija te osiguranja materijalnih uvjeta za djelovanje
centara i parkova

e Izvedba projekta: naseljavanje tehnoloskih parkova, rad na zajednickim programima uz
sudjelovanje R&D institucija sa Sveucilista i izvan njega

e  Benchmarking i razmjena iskustava sa sli¢nim institucijama u zemlji i inozemstvu

e  Umrezavanje tehnoloskih centara u parkova u regiji i izvan nje, te povezivanje s drugim
poduzetnickim potpornim institucijama

** QOva aktivnost sadrzana je i u prethodnoj mjeri i predstavlja osnovu za procjenu potreba
gospodarstva i spremnosti tvrtki da se ukljuCe u osnivanje tehnoloskih centara i parkova.

7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka i financijska

8. Korisnici

Zupanija, JLS, Sveutilidte, potporne institucije, HGK, HOK i druge asocijacije poduzetnika i obrtnika

9. Krajnji korisnici

Tvrtke, postojeci i novi poduzetnici

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
ElEliEleer fondovi privatni fondovi YD (1)
10. Financijski plan
2006. — 2013.
0,25 1,00 0,25 1,50
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj
Projekti
. utemeljenja Ojacati potporu
- Novoutemeljeni Zupanija tehnoloskih centara | tehnoloskom razvoju
. Output tehnoloski centri (> 1) s | i parkova; tvrtki u regiji
(Monitoring) - Novoutemeljeni MzOS (najmanje 1 novi
tehnoloski parkovi ( > 2) Sveudiliste Podaci centar i 2 teh.
dokumentacija parka)
Zupanijja, JILS
- Udjel novih proizvoda u
dodanoj vrijednosti Povecati udjel
- Udjel izvoza u ukupnim Eg;%c:’garska Podaci «novih proizvoda» i
. Rezultat prihodima upaniia dokumentacija tehnologija te na
(Monitoring) - Dodana vrijednost / JLSp ) HGK, HOK, njima baziranih
Ulaganja u R&D Zupanija poslovnih rezultata,
- Porast direktnih osobito izvoza
privatnih investicija
. Utjecaj - Stopa rasta gospod. Gospodarska Podaci i Povecati
(Procjena) - Rast zaposlenosti komora Zupanija dokumentacija konkurentnost i
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- Dodana vrijednost po JLS HGK; HOK, ucinkovitost
zaposlenom Zupanija gospodarstva te
- Izvoz po zaposlenom povecati izvoz i
zaposlenost u regiji

[ 12. Viestruke teme

Novi proizvodi i usluge, te nove tehnologije kao rezultat jaCanja potpore poduzetnickom sektoru

. Okolis kroz novoutemljene institucije nuzno ¢e biti u skladu s minimalnim standardima zastite i oCuvanja
okolisa.
. Jednake . . M I S .
moguénosti U provedbi ove mjere nacelno ne smije biti nikakvog diskriminatornog pristupa.
. Informaciisko Unaprjedenje tehnoloskog razvoja tvrtki nije zamislivo bez koriStenja postignu¢a informatickog
drudtvo ) drustva, kako u istrazivackom procesu, tako i u fazi implementacije projektnih rezultata, te opéenito
u poslovanju i komunikaciji s okruzenjem.
Osim Sirokog partnerstva i Siroke drustvene akcije u fazi realizacije ove mjere, partnerski odnos i
. Partnerstvo medusobna suradnja korisnika usluga tehnoloskih parkova i centara preduvijet je postizanja cilja i

smisla ovih institucija.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrzivo gospodarstvo usmijereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . - . - v
proizvodnju i usluge s vec¢om dodanom vrijednoscu
| 4. Mjera: 2 | Poticanje i programi regionalnog i meduregionalnog integriranja gospodarstva i razvoj clustera

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 2.1. Razvoj brodogradevnog clustera i unutarnje tehnolosko-organizacijsko
restrukturiranje

Stanje brodogradnje u Zupaniji nameée potrebu hitnog unutarnjeg restrukturiranja i tehnologke
obnove s ciljem povetanja ucinkovitosti poslovanja. Primjenom koncepta «montaznog
brodogradilista» te mogucim izdvajanjem manjih, danas nerentabilnih procesa ocekuje se povecanje
efikasnosti brodogradnje i jaCanje fleksibilnosti novonastalih malih tvrtki. Istovremeno, cilj je na
regionalnoj razini stvoriti brodogradevni cluster koji treba doprinijeti dodatnoj specijalizaciji tvrtki u
clusteru Sto vodi jaCanja konkurenosti i razvoju MSP sektora u regionalnom gospodarstvu. Ovaj
proces treba pratiti istraZivanje mogucnosti Sirenja asortimana brodogradevne industrije te osobito
razvoj (clustera) tzv. "male brodogradnje”.

6. Aktivnosti

e Analiza stanja u brodogradnji i definiranje programa unutarnjeg restrukturiranja u skladu sa
svjetskim trendovima (koncept «montazno brodogradiliste»)**

e Analiza stupnja integriranosti brodogradevne industrije u regionalno gospodarstvo te
identificiranje potencijala za clusterizaciju u «velikoj» i «maloj» brodogradnji

e Izrada i implementacija programa clusterizacije

e  Motivacija tvrtki i konkretan poticaj uspostavi i razvoju njihovog strateSkog partnerstva unutar
brodogradevnog clustera

e  Potpora implementaciji i koriStenju pozitivnih iskustava VIBO-«Vanjska izrada brodske opreme»
sustava

e  Organizirano pruzanje struCne potpore malim tvrtkama u procesu integriranja u brodogradevni
cluster (specijalizacija, standardizacija, jaCanje inovativnosti, komercijalizacija inovacija...) s
posebnim naglaskom na otocne tvrtke

e  Edukacija managementa (na svim razinama) u brodogradniji i prate¢im djelatnostima

. Uskladivanje aktivnosti na realizaciji ove mjere s aktivhostima vezanim za potporu razvoju
poduzetnistvu ugradenim u drugim mjerama ROP-a

** Ova aktivnost treba uvaziti ve¢ postojece dokumente i studije koje su posljednjih godina utvrdile

smjernice za daljni razvoj brodogradnje

| 7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka, strucna i financijska potpora

| 8. Korisnici

Ministarstvo gospodarstva, 2upanija, JLS, HGK, Razvojna agencija i druge potporne institucije

9. Krajnji korisnici

Brodogradevna industrija: brodogradevne tvrtke i tvrtke (MSP) kooperanti, dobavljadi brodske
opreme i usluga

Donator Zdruzeni javni fondovi Pro;ektnll zdruze_nl Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,35 0,25 0,40 1,00
. Monitoring & procjena pokazatelja
| 11. Monitoring & procj kazatelj
| Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka [ Studijska osnova | Cilj
- Indikatori efikasnosti
poslovanja A
brodogradevne Program clusterizacije; | Restrukturiratii
. Output industrije Ministarstvo ?r?tzzr;lijrgti
(Monitoring) - Broj poduzeca gospodarstya, Podaci brodogradevnu
povezanih u cluster HGK,HOK, Zupanija dokumentacija HGK, ; s
- Udjel domace Zupanija, MMTPR industriju
. panya, clusterizacijom
komponente u prihodu
brodogradnje
- Povecanje prihoda Ukljucivanjem u
tvrtki iz clustera .. cluster osigurati
e . Podaci i P
. Rezultat - _PovecanJe izvoza tvrtki 5 ) dokumentacia HGK, rast te povecati
(Monitoring) iz clustera HGK,HOK, Zupanija HOK. MMTPR stupanj
9 - Povecanje dodane 2 ‘_;, niia ’ efikasnosti
vrijednosti tvrtki u parny (produktivnosti) i
clusteru izvozne
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usmjerenosti

tvrti
Povecati
- Stopa rasta gospod. Podaci i tgm;(lg\i?;gf st
. Utjecaj - Dodana vrijednost po HGK HOK. Zupaniia dokumentacija HGK, ospodarstva te
(Procjena) zaposlenom ! » £upani HOK, MMTPR, gospodar: .
¥ . povecati izvoz i
- Izvoz po zaposlenom Zupanija

zaposlenost u
regiji

[ 12. vigestruke teme

Restrukturanje brodogradnje te clusterizacija kao put ka vecoj specijalizaciji i uCinkovitosti

pratecih usluga, financiranja pa do «sklapanja» finalnog proizvoda.

. Okolis podrazumijeva i tehnolosku obnovu i razvoj, a nove tehnologije garantiraju i veéi stupanj
zadovoljenja ekoloskih standarda.
* Jedr)ake . U provedbi ove mjere naCelno ne smije biti nikakvog diskriminatornog pristupa.
moguénosti
" Unaprijedenje tehnoloskog razvoja tvrtki u brodogradevnom clusteru kao i zahtjevi unutarnjeg
. Informacijsko N . v, ) L o AP
druétvo restrukturiranja prodogradn]e pocivat Ce upravo na sveobuhvatnoj informatizaciji i optimizaciji
kompleksnog proizvodnog sustava.
Clusterizacija sama po sebi znaci uspostavu i jaCanje partnerskog odnosa raznih institucija koje
. Partnerstvo sudjeluju u svim fazama izgradnje broda, od projektiranja, izrade pojedinacnih komponenti, pruzanja
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REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

1. Operativni program SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILIE
Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno
2. Cilj: 1 "
rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . L A - M
proizvodnju i usluge s vecom dodanom vrijednoscu
| 4. Mjera: 2 | Poticanje i programi regionalnog i meduregionalnog integriranja gospodarstva i razvoj clustera

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 2.2. Razvoj clustera u turizmu

Razvoj (regionalnih) clustera ima za cilj povezati mala i srednja poduzeca i obrte kako bi zajedno bili
konkurentniji i lakSe se «probijali» na sve zahtjevnija trzista. Jedan od specijaliziranih poduzetnickih
clustera je i turisticki. Povezivanjem turisticke ponude na Zupanijskoj razini i Sire moguce je postici
kompleksniji, suvremeniji turisticki proizvod (integriranjem kulturnih, etnografskih, Sportsko-
rekreacijskih, prirodnih i drugih atrakcija na obali, otocima i zaledu, ali i integriranjem poljoprivrednih
i ostalih proizvodacCa/dobavljaa u turizmu Zupanije) koji ¢e odgovoriti potrebama sve zahtjevnijih
turista, potaknuti strateSka partnerstva za zajednitka ulaganja i nastup na trziStu (zajednicke
promotivne aktivnosti, agencije, uredi, i sl.), posti¢i ekonomiju obujma, organizirati zajednicko
obrazovanje, financiranje i sl., te potaknuti razvoj poduzetniStva u turizmu i doprinijeti povecanju
dodane vrijednosti u ovoj djelatnosti.

(Ova myjera je u uskoj vezi s realizacijom mjera 6 i 7 (prioritet 3), ali i s podmjerom 3.2. te mjerom
32).

e  Analiza i identifikacija mogucnosti utemeljenja turistickog clustera

o Identifikacija tvrtki/obrta potencijalno zainteresiranih za ukljucivanje u cluster

e Izrada programa clusterizacije u turizmu

e Razvoj pilot-projekta clusterizacije u turizmu uz odgovarajuéu organizacijsku, strucnu i
institucionalnu potporu

e  Motivacija tvrtki i konkretan poticaj uspostavi i razvoju njihovog strateskog partnerstva unutar

6. Aktivnosti oy
turistickog clustera
e  Organizirano pruzanje strucne potpore u pripremi promotivnih aktivnosti i zajednickog nastupa
na turistickim trzistima
e  Edukacija managementa (na svim razinama) i drugih kadrova u turizmu i prate¢im djelatnostima
e  Uskladivanje aktivnosti na realizaciji ove mjere s aktivnostima vezanim za potporu razvoju
poduzetnistvu ugradenim u drugim mjerama ROP-a (financijski i drugi poticaji poduzetnistvu)
7. Vrsta potpore Organizacijsko-tehnicka, strucna i financijska potpora

8. Korisnici

Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Turisticka zajednica,
Zupanija, JLS, HGK, Razvojna agencija i druge potporne institucije

9. Krajnji korisnici

Postojedi i novi poduzetnici i obrtnici u djelatnosti turizma i tvrtke iz pratecih djelatnosti -potencijalne
Clanice clustera

Donator Zdruzeni javni fondovi Pro;ektn_l Zdruze.’" Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,50 0,35 0,45 1,30
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka [ Studijska osnova | Cilj
- Broj tvrtki i obrta
(turistickih i Ministarstvo A
podrzavajucih) gospodarstva, Program clusterizacije Integrirati
- - ; - ponudu
povezanih u cluster Ministarstvo mora u turizmu; iy
. - ] turistickog
. Output - Broj programa turizma prometa i sektora na nadelu
(Monitoring) edukacije razvitka, HGK,HOK, Podaci i organiziranog i
- Broj strucnih Turisticka zajednica, dokumentacija HGK, zage dnicko 9
asistencija/programa Zupanija, HOK Zupanija, MMTPR ) 9 ..
. Dy nastupa na trzistu
- Regionalna turisticka JLS,
ponuda
- Porast broja novih Ministarstvo Novim, slozenim
tvrtki u turizmu .. turistickim
- Povecanje prihoda gospodarstva Podaci | . proizvodom i
. Rezultat A MMTPR, HGK,HOK dokumentacija HGK, o
- tvrtki iz clustera ey A Y ” zajednickim
(Monitoring) s Turisticka zajednica, HOK, Zupanija,
- Povecanje dodane 5 - nastupom
9 . ] Zupanija, MMTPR, - . .
vrijednosti tvrtki u IS osigurati rast i
clusteru ! vecu efikasnost u
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| turizmu regije

. Utjecaj
(Procjena)

- Stopa rasta gospod.

- Dodana vrijednost po
zaposlenom

- Izvoz po zaposlenom

Ministarstvo
gospodarstva,
MMTPR, HGK,HOK,
Turisticka zajednica,
Zupanija,

JLS,

Podaci i
dokumentacija HGK,
HOK, Zupanija,
MMTPR

Povecati
konkurentnost i
ucinkovitost
gospodarstva te
povecati izvoz i
zaposlenost u
regiji

[ 12. Videstruke teme

Clusterizacija u turizmu znaci objedinjavanje svih komponenti u novom turistickom proizvodu koji,

o Okolis izmedu ostalog, na podrudju Zupanije svoje glavno uporiste ima u Cistom i ocuvanom okolisu, a
njegovo ocCuvanje je dugorocni komplementarni razvojni cilj.
U provedbi ove mjere ne treba olekivati nikakav diskriminatorni pristup kod ukljucivanja u proces
clusterizacije i svih aktivnosti unutar toga. Cak StoviSe, objedinjavanje turisticke ponude po principu
. Jednake v Cowe e M - v v o A
, . clustera znaci i ukljucivanje perifernih otocnih i ruralnih podrucja Zupanije, ¢ime se u povoljniju
mogucnosti o - L e ¥ - . v ;
poziciju dovode svi stanovnici ovih podrucja, a napose Zene, koje u turizmu cine glavninu radne
snage.
" Suvremeni turizam nije moguce zamisliti bez informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Naglasak je
. Informacijsko ) - p - S Soa e v . o
v na kvalitetan pristup informacijama o ponudi i potraznji turistickih usluga (Internet, multimedijalni
drustvo C . iy . . 2
projekti, i slicno), pa do informaticke potpore operativnom poslovanju turistickog sektora.
. Partnerstvo Clusterizacija sama po sebi znaci uspostavu i jaCanje partnerskog odnosa raznih institucija koje

sudjeluju u osmisljavanju, promociji i komercijalnoj eksploataciji turistickog proizvoda.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrzivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . - p - vy
proizvodnju i usluge s ve¢om dodanom vrijednoScu
[ 4. Mjera: 2 | Programi regionalnog i meduregionalnog integriranja gospodarstva i razvoj clustera

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 2.3. Podrska razvoju i integriranju prometnih sustava

S obzirom na turisticku ponudu, geografski polozaj i prometnu infrastrukturu na Zupanijskoj razini i
Sire, moguce je posti¢i kompleksniju, suvremeniju prometnu uslugu (integriranjem djelatnosti u
zracnom, pomorskom, cestovnom, Zzeljeznickom i telekomunikacijskom prometu ljudi, roba i
informacija na obali, otocima i zaledu, ali i povezivanjem prometnih djelatnosti s turistickim i drugim
gospodarskim sektorima u Zupaniji) koja ¢e odgovoriti potrebama sve zahtjevnijeg trzista, potaknuti
strateSka partnerstva za zajednic¢ka ulaganja i nastup na trZistu (zajednicke promotivne aktivnosti,
agencije, uredi, i sl.), posti¢i ekonomiju obujma, organizirati zajedni¢ko obrazovanje, financiranje i
sl., te potaknuti razvoj poduzetnistva u prometnim djelatnostima i doprinijeti povecanju dodane
vrijednosti u ovoj djelatnosti. Istovremeno, zahvaljujuéi integriranju prometnih sustava i
implementaciji tzv. multimodalnih sustava smanjit ¢e se i opterecenje na, do sada najvise
koriStenom cestovnom prijevoznom sustavu, a time i oneci$¢enja nastala po ovoj osnovi. Poseban
naglasak se treba staviti i na mogucnosti prekograni¢ne suradnje, posebno u okviru vec¢ postojecih
programa EU, gdje se zemlje kandidatkinje kao Sto je RH mogu naci kao partneri sa zemljama
Clanicama pod posebnim uvjetima.

6. Aktivnosti

e  Analiza i identifikacija moguc¢nosti utemeljenja prometnih sustava

e Identifikacija tvrtki/obrta potencijalno zainteresiranih za ukljucivanje u sustave

e Izrada programa integriranja prometnih sustava

e Razvoj pilot-projekta integriranja u prometu uz odgovarajucu organizacijsku, struénu i
institucionalnu potporu

e  Motivacija tvrtki i konkretan poticaj uspostavi i razvoju njihovog strateskog partnerstva

e  Organizirano pruZanje strucne potpore u pripremi promotivnih aktivnosti i zajednickog nastupa
kod potencijalnih klijenata i na potencijalnim trzistima

e  Edukacija managementa (na svim razinama) i drugih kadrova u prometu i prateéim
djelatnostima

e  Uskladivanje aktivnosti na realizaciji ove mjere s aktivhostima vezanim za potporu razvoju
poduzetniStvu ugradenim u drugim mjerama ROP-a (financijski i drugi poticaji poduzetnistvu)

7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka, strucna i financijska potpora

8. Korisnici

Ministarstvo gospodarstva, Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka, Turistiéka zajednica,
Zupanija, JLS, HGK, Razvojna agencija, zracne luke, lucke uprave, HZ, HAC, HC, ZC i druge
potporne institucije

9. Krajnji korisnici

Postojeci i novi poduzetnici i obrtnici u prometnoj djelatnosti i tvrtke iz prateéih djelatnosti

. Output
(Monitoring)

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni .
DS fondovi privatni fondovi Lz (uillis)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,00 1,00 2,00 4,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj [ Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj
- Broj tvrtki i obrta Razviti i integrirati
(prometnih i
MRS ponudu
podrzavajucih)
prometnog

povezanih u sustav

- Broj programa edukacije

- Broj strucnih
gsistencija/programa

- Zupanijska, regionalna,
meduregionalna i
medunarodna
povezanost (povecanje
broja veza, smanjenje
trajanja putovanja,
povecanje broja
putnika)

Ministarstvo
gospodarstva
MMTPR, HGK,HOK
Turisticka zajednica
Zupanija

JLS, zracne luke,
luCke uprave, HZ,
HAC, HC, ZC

Program razvoja i
integriranja
prometnih sustava

Poadaci HGK, HOK
Zupanija, MMTPR,
zracne luke, lucke
uprave, Hz, HAC,
HG ZC

sektora na nacelu
organiziranog i
zajednickog
nastupa na
trzistu, povecati
promet putnika,
roba i informacija,
skratiti vrijeme
putovanja,
transporta i
pristupa
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- Porast broja novih tvrtki
u prometu
- Povecanije prihoda tvrtki -
P Ministarstvo Y
- Povecanje dodane Novom, sloZzenom
vrijednosti tvrtki gospodarstva, uslugom i
- Povecanje prometa MMTPR, MZOPU, Rodaci HGK, HOK zajednickim
Jovecanje p! ) HGK,HOK, Zupanija, MMTPR, )
. Rezultat ljudi, roba i informacija Ty - v v nastupom
o P Turisticka zajednica, zracne luke, lucke - . .
(Monitoring) - Skracenje vremena s o M 4 osigurati rast i
utovanja, transporta i Zupanija, zracne uprave, Hz, HAC, vecu efikasnost
pristu e P luke, luke uprave, HC, ZC ometne
pristupa ILS, HZ, HAC, HC, P 9
- Smanjenje onecis¢enja 5C sustava
po osnovi koristenja
pretezito cestovnog
prijevoza
Ministarstvo
gospodarstva, Povecati
- Stopa rasta qospodarstva MMTPR, MZOPU, Fjodac/ HGK, HOK konkurentnost i
. Utiecar ] Doé’ana Vri.é’ dnc‘)’st . HGK,HOK Zupanija, MMTPR, uginkovitost
(Pr(J)c'egla) zaposleno ni P Turisticka zajednica zracne luke, lucke gospodarstva te
J ) Boll)'a kvaliteta okolisa Zupanija, zratne uprave, Hz, HAG povedati izvoz i
) luke, Igc“:ke uprave, HC zZC zaposlenost u
JLS, HZ, HAC, HC, regiji
ZC

[ 12. vigestruke teme

Razvoj i integriranje prometnih sustava znaci stvaranje novih, te objedinjavanje svih komponenti
postojecih i novih prometnih usluga koji, prvenstveno kroz turizam, na podruéju Zupanije svoje

. Okolis e " S v - M A v
glavno uporiste imaju u cistom i ocuvanom okoliSu, a njegovo ocuvanje je dugorocni
komplementarni razvojni cilj.

. Jednake U provedbi ove mjere ne treba ocekivati nikakav diskriminatorni pristup kod ukljuivanja u proces

mogucnosti razvitka, integracije i svih aktivnosti unutar toga.
Suvremeni promet nije moguce zamisliti bez informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Naglasak je

. Informacijsko na kvalitetan pristup informacijama o ponudi i potraznji prometnih usluga (Internet, multimedijalni

drustvo projekti, i slicno), pa do informaticke potpore integriranju i operativnom poslovanju prometnog
sektora.
Razvoj i integriranje elemenata sustava samo po sebi znadi uspostavu i jacanje partnerskog odnosa

. Partnerstvo raznih institucija koje sudjeluju u osmisljavanju, promociji i komercijalnoj eksploataciji prometnih

usluga.
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. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

.Cilj: 1

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrzivo gospodarstvo usmjereno
rastu standarda lokalnog stanovnistva

. Prioritet: 1

Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
proizvodnju i usluge s vecom dodanom vrijednoscu

. Mjera: 3

Razvoj poljoprivrede i ribarstva

. Sifra i opis mjere

Podmjera 3.1. Razvoj infrastrukture u funkciji poljoprivrede i ribarstva

Analiza stanja je pokazala da poljoprivreda i ribarstvo relativno skromno sudjeluju u formiranju
Zupanijskog DBP-a. Medutim, jedno od razvojnih opredjeljenja Zupanije u gospodarskom smislu je
svakako razvoj ovih djelatnosti s obzirom na komparativne prednosti, potencijalne sinergijske efekte
s drugim djelatnostima (primarno turizmom) s jedne strane, te s druge strane europske perspektive
te razvojne strategije drzave (primarno revitalizacije ruralnih podruéja). U tom smislu, poseban
naglasak se stavlja na razvoj ukupne infrastrukture u cilju razvijanja ovih djelatnosti,(a koju se
nuzno treba sagledati u sinergiji s narednom podmjerom 3.2.)

Realizacija ove mjere je u uskoj sprezi i s realizacijom mjera 6 i 8 odnosno mjera 11, 12, 14i 15, te

indirektnoj s mjerama unutar prioriteta 9.

6. Aktivnosti

e  Ostvarenje Zupanijskog programa navodnjavanja i melioracije

e  Ostvarenje programa izgradnje poljskih putova

e  Ostvarenje programa izgradnje i uredenja ribarskih luka
e  Izgradnja i osnivanje otkupnih stanica, veletrznica i burzi

e Izgradnja skladisnih i preradivackih postrojenja

7. Vrsta potpore

tehnicko-savjetodavna i financijska

8. Korisnici

individualna poljoprivredna gospodarstva, ribari i ribarske udruge, tvrtke, poljoprivredno-
savjetodavna sluzba, Zadruzni savez Dalmacije, znanstveno-strucne institucije, JLS i RS

9. Krajnji korisnici

gospodarski subjekti u poljoprivredi i proizvodnji hrane te ribarstvu

Donator

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

Ukupno (mil.€)

fondovi privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
5,00 0,65 0,65 6,30
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka |  Studijska osnova Cilj
- Broj i visina novih
investicija
- Broj tvrtki i institucija
ukljucenih u programe
- Poljoprivredne povrsine 5
obuhvacene sustavima Zupanijski program
navodnjavanja i navodnjavanja i
melioracije (u ha) 5 melioracije;
- Duljina novouredenih Statistika Zupanije, Izgradnja
poljskih putova Zadruzni savez Programi izgradnje podrzavajuce

. Output - Povrsina (broj vezova Dalmacije, poljskih putova; infrastrukture za
(Monitoring) po kategorijama plovila) Lucka uprava, poticanje razvoja
uredenih ribarskih luka s Ribarski ceh Program izgradnje i poljoprivrede i
potrebitom prate¢om uredenja ribarskih ribarstva
infrastrukturom luka;
- Broj novoosnovanih
otkupnih
stanica/veletrznica/burzi
- Broj i kapacitet
skladisnih
i preradivackih objekata
po vrstama i hamjeni
- Povecanje prinosa Statistika Zupanije, Zupanijski program Stjecanje
poljoprivrednih vrsta i HGK, HOK, navodnjavanja i pretpostavki za
. Rezultat sorti Zadruzni savez melioracije; povecanje
(Monitoring) - Povecanje plasmana Dalmacije, proizvodnosti i
poljoprivrednih Institut za Programi izgradnje ucinkovitosti
proizvoda jadranske kulture i poljskih putova; poljoprivredne
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- Broj novoobradenih
poljoprivrednih povrsina
i novoosnovanih stocnih
farmi

- Obogacivanje
asortimana
proizvoda ribarstva

- Povecanje plasmana
proizvoda ribarstva

- Broj novih radnih mjesta

melioraciju krsa,
Institut za
oceanografiju i
ribarstvo,

Zavod za
zaposljavanje

Program izgradnje i
uredenja ribarskih
luka;

Dokumentacija
relevantnih
Institucija

proizvodnje i
ribarstva

. Utjecaj
(Procjena)

- Povecanije stopa rasta
poljoprivrede i ribarstva

- Rast dohotka

- Porast dodane
vrijednosti
u poljoprivredi i ribarstvu

- Rast zaposlenosti,
posebno ruralnog
stanovistva

- Diverzifikacija
proizvodnog asortimana

- Povecanije izvoza

- Veca efikasnost
poslovanja u
morskom ribolovu

- Racionalnije koristenje
resursa (snizavanje
troskova proizvodnje)

Statistika Zupanije
HGK, HOK,
Zadruzni savez
Dalmacije,

Institut za
jadranske kulture i
melioraciju krsa,
Institut za
oceanografiju i
ribarstvo,

Zavod za
zaposljavanje

Zupanijski program
navodnjavanja i
melioracije;

Programi izgradnje
poljskih putova;

Program izgradnje i
uredenja ribarskih
luka;

Dokumentacija
relevantnih
institucija

Porast ucinkovitosti
gospodarstva i
standarda
poljoprivrednih
proizvodaca i ribara

[ 12. Videstruke teme

Ostvarenje ove mjere, uz svekoliku strucnu potporu doprinijet ¢e racionalnom koristenju prirodnih
resursa (tlo, voda, more), ocuvanju okolisa (krajobraz, bioraznolikost), te prevenciji/smanjenju Steta

u okolisu.

Poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje i ribarstva znacajno je za razvoj perifernih, ruralnih
podrucja, posebno u zaledu i na otocima Zupanije s naglaskom na vece ukljuenje Zena u proces

prerade i proizvodnje hrane.

Koristenje suvremenih informacijskin tehnologija predstavija uvjet ucinkovitijeg ostvarenja ove
mjere (npr. navigacijski i ostali uredaji u morskom ribolovu, automatizirani sustavi navodnjavanja,

skladistenja i prerade...)

. Okolis
. Jednake
mogucénosti
. Informacijsko
drustvo
. Partnerstvo

Mjera sama po sebi prepostavlja partnerstvo svih zainteresiranih gospodarskih subjekata i
relevantnih institucija te Zupanije radi postizanja vecih ucinaka u proizvodnji i plasmanu proizvoda.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
N Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na
3. Prioritet: 1 . L . - <r
proizvodnju i usluge s vecom dodanom vrijednoscu
| 4. Mjera: 3 | Razvoj poljoprivrede i ribarstva

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 3.2. Potpora razvoju konkurentne i odrZive poljoprivrede i ribarstva

Osim podrzavajuce fizicke infrastrukture, razvoj poljoprivrede i ribarstva nije moguce ostvariti bez
razradenog sustava poticaja i edukacije. Naime, analiza stanja je ukazala na nedovoljnu stru¢nu i
savjetodavnu pomoc¢ poljoprivrednicima i ribarima, nedostatak potrebnih strucnih znanja i ekoloske
svijesti, ali kao najveci problem razvoja ovih djelatnosti istaknuti su problemi vezani za plasman
proizvoda. Jednako tako ukazano je i na neodgovarajuce uvjete ulaganja u proizvodnju i prosirenje
asortimana proizvoda i to naroCito malih obiteljskin poljoprivrednih gospodarstva i malih
gospodarskih subjekata u ribarstvu. Stoga je nuzno razviti sustav poticaja na Zupanijskoj razini
(ukljucujuci Fond za razvoj ovih djelatnosti, npr. Agro banka) te raditi na povezivanju i umrezavanju
svih gospodarskih subjekata (zadruge nisu do sada u bile dovoljno ucinkovite u ostvarenju tog
zadatka) s posebnim ciljem pobolj$anja poloZaja malih gospodarskih subjekata.

Realizacija ove mjere je u uskoj sprezi s realizacijom podmjere 3.1, mjere 2,6,8, mjere unutar

prioriteta 9, mjera 27, 28 te mjera 40.

6. Aktivnosti

e Izrada Programa razvoja poljoprivrede i proizvodnje hrane
e Izrada Programa razvoja ribarstva u Zupaniji
e  Razrada sustava poticaja razvoja poljoprivrede i ribarstva s naglaskom na ekolosku

proizvodnju te autohtone sorte, pasmine i proizvode

e  Poticaji programima umreZavanja (ukljucivo znanstvene i strucne institucije)

e  Razrada marketinske koncepcije i razvoj regionalnog brenda
e  Poticanje programa edukacije gospodarskih subjekata u poljoprivredi i ribarstvu
e  Podizanje razine svijesti stanovniStva o znaCenju zdrave prehrane

e  Poticanje rada zadruga

7. Vrsta potpore

Tehnicko-savjetodavna i

financijska (uz

lobiranje na nacionalnoj

zakonodavnog okvira i mjera ekonomske politike u poljoprivredi i ribarstvu)

razini

za redefiniranje

8. Korisnici

Obiteljska poljoprivredna gospodarstva, ribari i ribarske udruge, tvrtke, poljoprivredno-savjetodavna
sluzba, zadruge, Zadruzni savez Dalmacije, znanstveno-strucne institucije, JLS i RS

9. Krajnji korisnici

gospodarski subjekti u poljoprivredi i proizvodnji hrane te ribarstvu

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

10. Financijski plan Rollataly fondovi privatni fondovi Lieze ((llis)
2006. - 2013.
2,00 0,25 0,25 2,50
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo | Pokazatelj Izvor podataka | Studijska osnova Cilj
- Broj korisnika potpora .
- Broj i visina ukupnih i Statistika Zupanije Program razvoia
neto investicija HGK, HOK, Zadruzni grarn )
- M poljoprivrede i
- Broj programa savez Dalmacije, roizvodnie hrane:
edukacije Institut za jadranske P ) ! Ostvarenje
- Broj polaznika kulture i melioraciju - sustava poticaja i
. Output ki Program razvoja ;
(Monitoring) programa rea, ribarstva; ponorz_a razvoju
edukacije Institut za ! pojloprivrede i
- Bro_1 Evrt!q i institucija o_ceanograﬁ]u i Program poticaja i ribarstva
ukljucenih u programe ribarstvo, otpora:
- Broj osnovanih zadruga Zavod za potpora;
- Broj pilot projekata zaposljavanje
- Obogacivanje Statistika Zupanije Program razvoja
asortimana proizvoda HGK, HOK, Zadruzni poljoprivrede i Repozicioniranje
poljoprivrede i ribarstva savez Dalmacije, proizvodnje hrane; poljoprivrede i
- Broj revitaliziranih i Institut za jadranske ribarstva unutar
. Rezultat K iializiranih kul i meli " . darsk
(Monitoring) omercijalizirani . uvture i melioraciju Rrogram razvoja gospodarske
autohtonih sorti,pasmina krsa, ribarstva; strukture Splitsko-
i proizvoda Institut za dalmatinske
- Broj potpora u svrhu oceanografiju i Program poticaja i Zupanije
modernizacije flote i ribarstvo, potpora;
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ribarskih alata

- Veca efikasnost
poslovanja u
poljoprivredi i ribarstvu

- Povecanje plasmana
proizvoda poljoprivrede i
ribarstva

- Porast broja tvrtki i
proizvoda, napose onih s
ekoloskim certifikatima

- Razvijen(i) brend(ovi)

- Porast stupnja

educiranosti i

povezivanja subjekata

unutar sektora

Broj novih radnih mjesta

Smanjenje onecistenja i

neracionalnog koristenja

prirodnih resursa

(sinteticka sredstva u

poljoprivredi,

izlov, neodgovarajuci

postupci u marikulturi,

onecis¢enje zraka itd.)

Zavod za
zaposljavanje

Dokumentacija
relevantnih institucija

. Utjecaj
(Procjena)

Povecanje zaposlenosti,
posebno ruralnog
stanovistva, s naglaskom
na zene

Rast dohotka

Porast dodane
vrijednosti u
poljoprivredi i ribarstvu
Smanjenje sive
ekonomije u sektoru
Diverzifikacija
proizvodnog asortimana
Povecanje izvoza
Racionalnije koristenje
resursa (snizavanje
troskova proizvodnje uz
oCuvanje okolisa)
Povecanje standarda
Zivota poljoprivrednog
stanovnistva i ribarskih
zajednica

Povecanje zdravstvenih
standarda Zivota i
prehrane ukupnog
stanovnistva Zupanije i
Sire regije

Statistika Zupanije
HGK, HOK, Ribarski
ceh, Zavod za
zaposljavanje,
Agencija za
regionalni razvoj
Institut za jadranske
kulture i melioraciju
krsa,

Institut za
oceanografiju i
ribarstvo,

Program razvoja
poljoprivrede i
proizvodnje hrane;

Program razvoja
ribarstva;

Program poticaja i
potpora;

Dokumentacija
relevantnih institucija

Ekoloski odrziv
razvoj i socijalna
kohezija ruralnih
podrucja podrzani
poljoprivredom i
ribarstvom
konkurentnim na
medunarodnom
trzistu

[ 12. Videstruke teme

Ostvarenje ove mjere, uz svekoliku stru¢nu potporu doprinijet ¢e racionalnom koristenju prirodnih
resursa (tlo, voda, more), oCuvanju okolisa (krajobraz, bioraznolikost), te prevenciji/smanjenju Steta

u okolisu.

Poticanje razvoja poljoprivredne proizvodnje i ribarstva znaCajno je za razvoj perifernih, ruralnih
podrucja, posebno u zaledu i na otocima Zupanije s naglaskom na vece ukljuenje Zena u proces

prerade i proizvodnje hrane.

Ova mjera usko je vezana s primjenom, ali i popularizacijom dostupnih informacijskih tehnologija (u
podrudju edukacije i informiranja korisnika potpora, obrazovnih kampanja prema stanovnistvu regije
i Sire, istraZivanje trzista i promocija proizvoda itd.)

. Okolis
. Jednake
mogucnosti
. Informacijsko
drustvo
. Partnerstvo

Mjera sama po sebi prepostavlja partnerstvo svih subjekata u poljoprivredi i ribarstvy, relevantnih
institucija i udruga, te Zupanije radi postizanja vecih ucinaka u proizvodnji i plasmanu proizvoda.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrzZivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
[ 3. Prioritet: 2 | Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
[ 4. Mjera: 4 | Investicijsko-jamstveni fond

5. Sifra i opis mjere

Poseban problem malih i srednjih tvrtki, zbog nedostatka znacajnije imovine, jeste kolateralno
osiguranje zaduzivanja za finaciranje razvojnih programa (novih investicija) i tekuceg poslovanija.
Zbog toga postoji potreba da se u lepezi postojecih financijskih instrumenata nade i ovakav:
regionalni investicijski garancijski fond ili svojevrsni fond rizicnog kapitala. Ovim fondom se najcesce
osigurava rizik financiranja kapitalnih ulaganja do odredene vrijednosti pojedinim MSP-tvrtkama koje
pokazuju mogucnosti rasta. Ipak, poduzetnici poCetnici koji imaju kvalitetne projekte takoder trebaju
biti podrzani djelovanjem ovog Fonda kako bi se postigao temeljni cilj: poticanje poduzetnistva i
gospodarski rast u regiji. (veza na prioritet 16, mjera 40)

e Izrada studije opravdanosti osnivanja Garancijskog fonda
e  Razrada regionalne garancijske sheme
e  Osiguranje financijskih sredstava (inicijalnih) za djelovanje Fonda
e  Izbor i dodatna edukacija kadrova

6. Aktivnosti e  Osiguranje prostornih i materijalnih uvjeta za rad Fonda
. Uspostava veza i razmjena iskustava sa sli¢nim institucijama u zemlji i inozemstvu
e  Uspostava veza u suradnje sa drugim potpornim institucijama i poslovnim bankama u regiji
e  Aktivnosti fonda na davanju jamstvenih potpora i subvencija poduzetnicima, napose izvozno
orijentiranim firmama

| 7. Vrsta potpore | Organizacijsko-tehnicka (savjetodavna) i financijska

| 8. Korisnici | Zupanija i JLS, Ministarstvo gospodarstva

| 9. Krajnji korisnici | Postojedi i novi poduzetnici i obrtnici u regiji

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

DR fondovi privatni fondovi YD (1)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,40 0,60 1,00 2,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj [ Izvor podataka | Studijska osnova Cilj
Studija opravdanosti
oshivanja
Garancijskog fonda;
. Output - BrOJ_ izdanih garancija ZL_lp_anua i JLS, Podaci i Uspostaviti
o - Broj popratnih usluga Ministarstvo " o
(Monitoring) : . dokumentacija Garancijski fond
savjetovanja gospodarstva Y p
Zupanije,
Ministarstva
gospodarstva
- Porast broja odobrenih Podaci i Dinamiziranie i
kredita MSP-u 5 dokumentacija diverzifikaciJa
- Porast broja novih MSP | Zupanija i JLS, Zupanije, JLS, ACl)
. Rezultat : e ) poduzetnickog MSP
- tvrtki u regiji Ministarstvo Ministarstva -
(Monitoring) f . sektora ovim
- Porast broja novih gospodarstva gospodarstva, HGK, osebnim oblikom
zaposlenih u MSP HOK, HUP ‘f’ ol
sektoru inancijske potpore
Podaci i Jacanje uloge i vedi
o - Rast | udjel MSP-a u Zupanija i JLS, dokumentacija doprinos MSP rastu
. Utjecaj strukturi gospodarstva e Zupanije, JLS, L
. Ministarstvo 1 gospodarstva i vecoj
(Procjena) - Stopa rasta gospod. ospodarstva Ministarstva Zaposlenosti u
- Stopa (ne)zaposlenosti 90sp gospodarstva HGK, 3 poster
HOK, HUP upaniji
[ 12. vigestruke teme
Garancijski fond ¢e kroz potporne aktivnosti preferirati poduzetnicke programe koji nemaju ili koji
. Okolis minimiziraju negativni utjecaj na okolis u skladu sa suvremenim standardima zastite i oCuvanja
okolisa.
. Jednake | Provedba potpornih aktivnosti u okviru ove mjere ima moguénost da organizacijom posebnih
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mogucnosti

programa za karakteristicne, djelomicno zapostavljene skupine stanovnistva kao Sto su Zene, mladi,
osobe s invaliditetom te opéenito stanovnistvo perifernih podruéja Zupanije ostvari princip «jednakih
mogucénosti» u skladu s principima ugradenim u odgovaraju¢e dokumente EU.

Informacijsko
drustvo

Garancijska potpora Fonda treba voditi raCuna o stupnju integriranosti suvremenih dostignuca
informacijske tehnologije i znanja u ponudene poduzetnicke ideje. Sama provedba programa, od
promocije, preko edukacije do monitoringa bit ¢e takoder podrZzana odgovarajué¢im informacijskim
sustavom.

Partnerstvo

Ideja utemeljenja Regionalnog gararancijskog fonda bazirana je na Sirem partnerstvu zainteresiranih
subjekata, a primarno Zupanije, gradova i opéina uz potporu Ministarstva gospodarstva i drugih
potpornih institucija u regiji te uz nacelnu spremnost poslovnih banaka da se ukljuCe u regionainu
garancijsku shemu o kojoj je rijeC, a na dobrobit poduzetnika i gospodarskog razvitka regije.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. Citj: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
| 3. Prioritet: 2 I Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva
| 4. Mjera: 5 | Organiziranje poduzetnickih centara, inkubatora i poduzetnickih zona

5. Sifra i opis mjere

JaCanje postojeCe mreze te uspostava novih potpornih institucija ima za cilj dinamizirati i
diverzificirati poduzetnicki sektor kroz rast broja novih tvrtki i broja zaposlenih. Osim osiguranja
fizicke poduzetnicke infrastrukture (daljnja izgradnja definiranih poslovnih zona) ova mjera treba
podrzati start-up programe u poduzetnistvu kroz savjetovanja, edukaciju te financijske i druge
poticaje u kojima treba sudjelovati regionalna i lokalna samouprava. (veza na mjeru 1, podmjeru

1.1.)

6. Aktivnosti

e  Analiza stanja u domeni potpornih institucija na prostoru iupanije
e Utvrdivanje programa razvoja potpornih institucija uz sudjelovanje Zzupanijskih i lokalnih
razvojnih institucija i poduzetnika te poduzetnickih asocijacija

. Kreiranje programa stucne potpore,

poduzetnike-pocetnike

savjetodavnih i

edukacijskih usluga osobito za

e  Sredivanje prostorno-planske dokumentacije kao podloge za uspostavu i razvoj fizicke
poduzetnicke infrastrukture (posebno definirano unutar mjere 9, podmjere 9.1.)

e Ulaganje u opremanje poslovnih zona i inkubatora

¢ Identificiranje postojecih, neiskoristenih nekretnina i njihovo stavljanje u poduzetnicku funkciju
e  Povezivanje i razmjena iskustava s domacim i stranim potpornim institucijama

| 7. Vrsta potpore

Tehnicka, savjetodavna, materijalna (nekretnine) i financijska

8. Korisnici

Zupanija; jedinice regionalne i lokalne samouprave; postojece poslovne zone, centri i inkubatori
(CEPOS, Tehnoloski centar, itd.), HGK, HOK, HZS

| 9. Krajnji korisnici

Poduzetnici pocetnici i poduzetnici u razvitku

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

10. Financijski plan DUELRIF fondovi privatni fondovi Lz (uillis)
2006. - 2013.
25,00 25,00 50,00 100,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova Cilj

- Broj novih potpornih
institucija

ILS i Zupanija

Programi razvoja i
stru¢ne pomodi;

Jacanje postojecih

. Output - Povrsina novih zona i - i organiziranje
(Monitoring) poslovni prostor u m2 :SE 5325;’7;” taciia JLS i novih potpornih
- Broj korisnika usluga Zupanﬁa HGK. institucija
savjetovanja i edukacija HOK ’ 4
- Porast broja novih MSP
tvrtki  u regiji Programi razvoja i
- Porast broja tvr_tk? ko_risn_il_<a ILS | Zupanija stru¢ne pomodi; D_inam_izirar_u'e i
usluga potpornih institucija Potporne diverzifikacija
. Rezultat - Porast broja novo- institucije Podaci i poduzetnickog
(Monitoring) zaposlenih HGK dokumentacija JLS i MSP sektora i
- Veli¢ina novih ulaganja u HOK Zupanija strucna potpora
MSP HGK,HOK, Zavod za istom
- Indikatori rasta i zaposljavanje
efikasnosti tvrtki
v - . Jacanje uloge i
- Udjel MSP-a u strukturi ﬁlépKam]a, Zgzz;;;n taciia LS i veci doprinos MSP
. Utjecaj gospodarstvu Zavo, dza Zupania U rastu
(Procjena) - Stopa rasta gospod. zapodljavanie HGK HOK. Zavod za gospodarstva i
- Stopa (ne)zaposlenosti zapc; s"/jav:anje vecoj zaposlenosti
u Zupaniji

| 12. vigestruke teme

Potporne institucije djelovat ce, izmedu ostalog, na ekolosku svijest poduzetnika, ali i kroz potporne
aktivnosti u kojima sudjeluju preferirati poduzetnicke programa koji nemaju ili koji minimiziraju

negativni utjecaj na okolis.

. Okolis
. Jednake
mogucénosti

Provedba potpornih aktivnosti nece polaziti od bilo kakvog diskriminatornog pristupa. Naprotiv,
organizacijom posebnih programa za skupine Zena, mladih i slicno ostvarit ¢e se jatanje moguénosti

tih skupina u poduzetnickoj sferi.
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Informacijsko
drustvo

Kako u neposrednoj provedbi investicija u poduzetnicku infrastrukturu tako i u pruzanju drugih
oblika potpore maksimalno ¢e se koristiti suvremena postignuca informaticke tehnologije, osobito u
domeni poslovne komunikacije, informiranja poduzetnika o trZiSnim mogucnostima, novim
tehnologijama i sli¢no.

Partnerstvo

Provedba ove mjere nije moguca bez jake sprege i partnerstva zainteresiranih subjekata, a
primarno Zupanije, gradova i opéina uz potporu Ministarstva gospodarstva, HGK, HOK i drugih
potpornih institucija
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. qij: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
3. Prioritet: 3 Razvoj turizma visoke kvalitete
4. Mjera: 6 Razvoj i promocija marketinski osmisljenih turistickih proizvoda temeljenih na

postivanju nacela odrzivosti

5. Sifra i opis mjere

Buduéi da se turisticka ponuda Zupanije joS uvijek preteZito zasniva na masovnom, kupalisno
rekreativnom turizmu, ovom mjerom cilj je podstaci razvoj niza kvalitetnih, marketinski osmisljenih
turistickih proizvoda, odnsono slektivnih oblika turisticke ponude koji mogu znacajno produljiti
sezonu i zaposliti resurse tijekom duljeg razdoblja u godini. Pri tome, novi proizvodi svakako moraju
polaziti od osnovnih nacela odrzivosti i to ekoloskih, sociokulturnih i ekonomskih, Sto garantira
visoke standarde kvalitete na dugi rok.

S obzirom da novi turisticki proizvodi, odnosno novi, selektivni oblici turizma podrazumijevaju visoku
razinu sinergije s kulturom, obrazovanjem, ekologijom, poljoprivredom, ova mjera je u najdirektnijoj
vezi s mjerom 3 (prije svega podmjerom 3.2.), podmjerom 2.2., mjerom 32, te u posrednoj vezi s
mjerama Iz podrucia infrastrukture (prioriteti 5-8) i ocuvanja okolisa (prioritet 9).

6. Aktivnosti

e Temelijem rezultata Master plana razvoja turizma Splitsko-dalmatinske Zupanije pripremiti
strateski marketinski plan koji ¢e istraziti trziSte, identificirati postojeCe i potencijalne
proizvode, razviti strategije proizvoda, strategije promocije i ostalih elemenata marketinskog
mixa

e  Pokrenuti razliCite oblike udruzivanja/partnerstva (prije svega izmedu turistickih zajednica,
turistickih agencija, kulturnih ustanova i drugih) u osmisljavanju, stvaranju i promociji novih
manifestacija/turistickih proizvoda/selektivnih oblika turizma.

e  Njegovati i podsticati partnerstva na meduregionalnoj i medudrZavnoj razini u cilju oblikovanja i
promocije turistickih proizvoda/programa koji se temelje na zajednickom kulturnom nasljedu
(npr. gradovi rimskog carstva, mediteranske gastro staze itd.)

e  Potpora projektima revitalizacije zapustenih/napustenih ruralnih cjelina kroz projekte "etno-eko"
sela (ova se aktivnost moZe razmatrati unutar ove mjere jer se smatra novim proizvodom, ali
Istovremeno je dijelom i aktivnost untar mjere 7, Poboljsanje turisticke infrastrukture, buduci
da dobrim dijelom znaci i cjelovitu infrastrukturniu revitalizaciju zapustenih ruralnih cjelina)

e  Potpora uredenju Setnica, staza zdravlja, edukativnih staza i ostalih staza i putova u funkciji
turizma i rekreacije

e  Izrada studija nosivih kapaciteta destinacija

e  Razviti odgovaraju¢e module edukacije kadrova u turizmu i prate¢im djelatnostima posebice za
proizvode i usluge koji imaju obiljezja "zelenih"

e  Podizanje razine svijesti lokalnog stanovniStva o nuznosti razvijanja odrZivog turizma

e  Osigurati stru¢nu pomoc u pripremi destinacija za dobivanje eco-certifikata

e  Podsticati uvodenje novih i bolje koristenje postojecih oblika informacijsko-komunikacijskih
tehnologija u promociji ponude, zajednickim projektima s kulturnim institucijama, te za
poboljSanje informiranja turista u samim destinacijama (info kiosci, elektronski vodici itd.) i
efikasniju interpretaciju okolisa

7. Vrsta potpore

Tehnicka, savjetodavna i financijska

8. Korisnici

Turisticke zajednice, strukovne udruge u turizmu i ugostiteljstvu, kulturne i sportske institucije, JLS,
obrtnicka i gospodarska komora, Razvojna agencija

9. Krajnji korisnici

putnicke agencije i tour operatori, mala i srednja poduzeca, ruralna domacinstva, marine, udruge i
institucije u kulturi i sportu, javne ustanove,

- Frres ) Projektni zdruzeni .
10. Finandijski plan Donator Zdruzeni javni fondovi privatni fondovi Ukupno (mil.€)
2006. - 2013.
4,50 2,50 2,00 9,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Broj "novih" turistickih Turisticka zajednica Strateski Povecati
. Output proizvoda/selektivnih Zupanije i mjesta, HGK, marketinski plan konkurentnost
(Monitoring) oblika turisticke ponude HOK, Zupanije; Zupanije
- Broj novih kulturnih Javne ustanove, temeljem
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manifestacija i priredbi

- Broj zajednickih
meduregionalnih
turistickih programa

- Broj potpora projektima
revitalizacije tzv. "etno-
eko" sela

- Broj asistencija u
pribavljanju eco -
certifikata

- Broj novih informacijskih
tehnologija koristenih u
promociji destinacije,
odnosno interpretaciji
njene ponude (broj
informacijskih
turistickih centara)

- Duljina uredenih
rekreacijskih staza u
destinacijama

- Broj specijalistickih
programa izobrazbe

- Broj promotivnih
aktivnosti

Kulturne ustanove

Studije procjene
nosivih
kapaciteta;

Podaci i
dokumentacija 72
Zupanije, HGK

povecanog broja
novih proizvoda
te bolje
opremljenosti i
prezentacije

Rezultat
(Monitoring)

- Porast broja posjeta
turistickim destinacijama,
posebno u vansezoni i u
perifernim podrucjima, a
napose onima s eco
certifikatima

- Povecanje projecnog
broja dana boravka u
destinacijama

- Porast broja novih tvrtki
i poduzetnika u sektoru

- Porast broja ruralnih
domacinstava uklju¢enih
u turisticku ponudu

- Broj revitaliziranih "etno-
eko"sela

- Porast broja zaposlenih
koji su prosli razne
programe izobrazbe

- Porast broja destinacija s
informacijskim turistickim
centrima i novim
tehnologijama
namijenjenim
interpretaciji okolisa

- Povecanije duljine
uredenih rekreacijskih
staza (u km)

- Povecanije broja
publikacija (vodica i
ostalih promotivnih
materijala)

- Bolje koristenje resursa;
smanjenje onecis¢enja i
neracionalne potrosnje
resursa-pracenje eko
indikatora

- Veda ukljucenost
lokalnog
stanovnistva u razvojne
turisticke programe

Turisticke zajednice,
HGK,

HOK,

Javne ustanove,

Studije procjene
nosivih kapaciteta
destinacija;

Studije procjene
utjecaja na okolis;

Podaci i
dokumentacija T2
Zupanije, HGK,
Statistike MZOPP,

Novim,
kvalitetnim
proizvodima te
vecom skrbi za
resurse osigurati
porast
konkurentnosti i
vecu efikasnost u
turizmu regije
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. Utjecaj
(Procjena)

- Porast direktnih (i
indirektnih) prihoda od
turizma

- Porast broja direktno i
indirektno zaposlenih u
turizmu i ugostiteljstvu

- Povecanje BDPa po
osnovi turizma

- Dodana vrijednost po
zaposlenom

- Smanjenje negativnih

Turisticke zajednice,
HGK, HOK,

Javne ustanove, Zavod
za zapoSljavanje,
MMTPR,

MzZOPP

Studije procjene
utjecaja na okolis;

Studije procjene
nosivih kapaciteta
destinacija ;

Podaci i
dokumentacija 72
Zupanije, HGK;
Statistike MZOPP,

Povecati

konkurentnost i

ucinkovitost

turisticke

djelatnosti u
gospodarstvu

Zupanije

eksternalija

12. ViSestruke teme

Buduci da su prirodni resursi u turizmu temelj njegova razvoja i kvalitete, a time i konkurentnosti,
zahtjev za postivanjem nacela odrZivosti istaknut je u samoj formulaciji mjere. Posebno se inzistira
na aktivnostima oko stjecanja medunarodnih etiketa ekoloskog poslovanja (eko certifikata), Sto po
sebi znaci vecu skrb u koriStenju prirodnih (i antropogenih) resursa u razvoju turizma i njemu
komplementarnih aktivnosti.

U provedbi ove mjere ne treba oCekivati nikakav diskriminatoran pristup; ¢ak StoviSe, insistira se na
vecéem ukljucivanju perifernih dijelova Zupanije u turisticku ponudu, ¢ime ¢e priliku dobiti i one
drustvene skupine koje su u dosadasnjem razvoju bile iskljuene (ruralno stanovnistvo, posebno
Zene i nezaposleni).

Suvremeni turizam nije moguce zamisliti bez informacijsko-komunikacijskih tehnologija. Naglasak je
na kvalitetnoj podrsci pruzanju informacija o ponudi turistickih usluga u destinacijama (Internet,
multimedijalni projekti, info kiosci, interpretacija okoliSa itd.), ali i na koristenju informacijskih
tehnologija u eventualnim projektima stvaranja novih manifestacija i festivala.

. Okolis
. Jednake
mogucnosti
. Informacijsko
drustvo
. Partnerstvo

Sama priroda turizma, a napose kroz ovu mjeru podrazumijeva aktivno sudjelovanje velikog broja
partnera (pojedinaca i institucija) koji sudjeluju u osmiSljavanju, promociji, i komercijalizaciji
turistickih proizvoda Zupanije.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2. qij: 1 rastu standarda lokalnog stanovnistva
| 3. Prioritet: 3 ‘ Razvoj turizma visoke kvalitete
| 4. Mjera:7 ’ PoboljSanje turisticke infrastrukture

5. Sifra i opis mjere

Udio hotelskih kapaciteta u ukupnim turistickim kapacitetima iznosi cca. 11%, prevladavaju nize
kategorije u strukturi; fizicka i tehnicko-tehnoloska dotrajalost velikog broja (neprivatiziranih)
hotelskih poduzeca, nerijeSeni vlasnicki odnosi nad zemljiStem, niska razina primjene ekoloskih
naCela u poslovanju, nedostatna primjena suvremenih marketinskih spoznaja i informacijskih
tehnologija, mali broj renomiranih brendova... Ovakvo stanje ponude smijeStaja je posebno
znacajan problem ako se zna da su osnovni kapaciteti, primarno hoteli, glavni nositelji ponude u
destinaciji i mijerilo njene razvijenosti. Jednako tako, i ostali kapaciteti smjestaja, kako u skupini
osnovnih tako i dopunskih kapaciteta (marine, kampovi itd.) ne udovoljavaju zahtjevima suvremene
potraznje te zahtijevaju investicije radi porasta kvalitete.

6. Aktivnosti

e Rjesavanje imovinsko-pravnih odnosa i dovrsenje postupka privatizacije hotelskih poduzeéa

e  Podsticanje modela privatno-javnog partnerstva u hotelskom sektoru, ali i u ostalim oblicima
smjestaja, napose etno-eko sela;

e  Podsticanje privla¢enja medunarodnih hotelskih brendova;

e  Poticaji vedim ulaganjima u opremanje objekata i marina, posebno informacijskim
tehnologijama te uredajima, opremom i know-how-om namijenjenim smanjenju potrosnje
energenata i reduciranju oneciS¢enja (posebni poticaji i pomo¢ tvrtkama koje dobivaju
15014001 certifikat)

e  Umrezavanje hotela u suvremene medunarodne distribucijske sustave

e  Educiranje zaposlenih u hotelima, marinama i ostalim kapacitetima smjestaja (ukljucivo
vlasnike smjeStaja u domadinstvima) u primjeni suvremenih tehnologija i metoda rada,
marketinskih znanja te mjera environmental managementa.

e  Aktivnosti usmjerene smanjenju sive ekonomije u turisticko-ugostiteljskom sektoru

7. Vrsta potpore

Tehnicka, financijska i savjetodavna (/obiranje na nacionalnoj razini u smislu podizanja razine
kvalitete usluga u privatnom smjestaju kroz obveznu edukaciju i stiecanje certifikata)

8. Korisnici

Udruga malih i obiteljskih hotela i ostale strukovne udruge, JLS, Turisticke zajednice, HGK, HOK

9. Krajnji korisnici

vlasnici i menadZeri smjestajnih kapaciteta, ruralna domacinstva, marine

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DI fondovi privatni fondovi U (1)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
2,50 1,00 1,00 4,50
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Broj tvrtki i obrta u
programima pomodi i
obuke

- Broj hotelskih
objekata/nositelja u
postupku pribavljanja
medunarodnog brenda

TuristiCke zajednice
Zupanije i mjesta,

Podaci
dokumentacija TZ

Uspostaviti nove
oblike strucne i
financijske pomoci
turistickom sektoru

. Output - Broj turistickih tvrtki u HGK, Zupanije, HGK, radi podizanja
(Monitoring) postupku pribavljanja HOK, Statistike MMTPR, kvalitete turisticke
ISO 14 001 cerifikata MMTPR, MZOPP, infrastrukture, a u
- Broj hotela ukljucenih u Zupanija cilju poboljsanja
medunarodne iskoristenosti
distribucijske sustave kapaciteta
- Broj specijalistickih
programa izobrazbe
kadrova
- Povecanije broja novih Turisticke zajednice, Podaci i Porastom kvalitete
. Rezultat

tvrtki i obrta

HGK,

dokumentacija TZ

opremljenosti i

198




(Monitoring)

ponude smjestajnih
kapaciteta, te
reduciranjem
troskova, povecati
njihovu efikasnost i
konkurentnost

- Povecanije broja novih HOK, Zupanije, HGK,
hotelskih MMTPR, Statistika MMTPR,
objekata/nositelja Zupanija MZOPP,
medunarodnog brenda

- Povecanje broja tvrtki s
ISO 14 001 certifikatom
odnosno s nekim drugim
standardom eko-kvalitete

- Povecanje broja kadrova
ukljucenih u
specijalisticke programe
izobrazbe

- Povecanje broj objekata
umrezenih u suvremene
distribucijske sustave

- Reduciranje potrosnje
energenata i produkcije
otpada

- Porast posjeta/nocenja

- Porast prosjecne duljine
boravka

. Utjecaj
(Procjena)

- Porast direktnih (i
indirektnih) prihoda od
turizma

- Porast broja direktno i
indirektno zaposlenih u
turizmu i ugostiteljstvu

- Povecanje BDPa po
osnovi turizma

- Dodana vrijednost po
zaposlenom

- Smanjenje negativnih
eksternalija

Turisticka zajednica,
HGK,

HOK,

Zavod za
zaposljavanje,
MMTPR,

MZOPP

Podaci i Povecati
dokumentacija 72 konkurentnost i
Zupanije, HGK, ucinkovitost

HZz, Statistike turisticke djelatnosti
MMTPR, MZOPP, u gospodarstvu
Zupanije

[ 12. Videstruke teme

Podizanje kvalitete turisticke infrastrukture, odnosno smjeStajnih kapaciteta svih vrsta,
podrazumijeva i podsticanje uvodenja mjera tzv. environmental managementa, odnosno upravljanja

¢ Okolis u skladu s ekoloskim nacelima; time je ova mjera u direktnoj sprezi sa zahtjevom o ocCuvanju
okolisa.

U provedbi ove mjere ne treba oc”:ekivativnikakav diskriminatoran pristup; ¢ak StoviSe, insistira se na

. Jednake vecem ukljuivanju perifernih dijelova Zupanije u turisticku ponudu, ¢ime ¢e priliku dobiti i one

mogucénosti drustvene skupine koje su u dosadasnjem razvoju bile iskljuene (ruralno stanovnistvo, posebno
Zene i nezaposleni).

. Informacijsko S obzirom da relativno mali broj smjestajnih objekata (posebno malih hotela) jos uvijek slabo koristi

drue moderne  informacijsko-komunikacijske tehnologije, porast kvalitete njihova poslovanja je u

rustvo direktnoj sprezi s ovim nacelom.
. Partnerstvo U provedbi ove mjere ocekuje se jacanje partnerskih odnosa svih relevantnih institucija i

poduzetnika.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILIE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno rastu

2.Cjj: 2 standarda lokalnog stanovnistva
3. Prioritet: 4 Privlaéenje domacih i stranih investitora
4. Mjera: 8 Stvaranje relevantnih pretpostavki na regionalnoj i lokalnoj razini za privlacenje domacih i stranih

investitora

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 8.1. Sredivanje prostorno-planske dokumentacije, katastra i zemljisnih knjiga na
lokalnoj i regionalnoj razini

Priprema prostora, odnosno lokacija za potencijalne investitore i administrativno-birokratske prepreke na
koje se pri tome nailazi identificirano je kao jedno od znacajnih ograni¢enja novim ulaganjima. Stoga
ova mijera ima za cilj stvoriti povoljnije uvjete u tom segmentu polazeéi od dovrSenja i usvajanja
prostornih planova JLS, nastavak ulaganja u (nacionalni) program sredivanja katastra i zemljisnih knjiga,
te bolje organizacije nadleznih sluzbi i procedura za izdavanje lokacijskih i gradevinskih dozvola.
Naglasak je na potrebu da se PP dokumenti usklade s razvojnim dokumentima JLS (ukoliko isti postoje),
te da se posebna paznja posveti rezervaciji prostora za poslovne (gospodarske) sadrZaje.

6. Aktivnosti

e Izrada, permanentno osuvremenijivanje i uskladivanje svih razina prostorno-planske dokumentacije
JLS i RS (veza na prioritet 8, mjera 20)

e  Organizacija prostorno-planske dokumentacije u GIS baze podataka (veza na prioritet 9, mjera 21)
e Internet servis za gradane i investitore za uvid/pregled prostorno-planske dokumentacije

e  Standardizacija procedura izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola s ciljem pojednostavljenja i
skracenja postupka pripreme lokacija za nove investicije (veza na prioritet 13, mjera 33)

e Sredivanja katastra i zemljiSnih knjiga u okviru odgovarajuceg nacionalnog programa, a sukladno
razvojnim (gospodarskim) prioritetima Zupanije

7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka i financijska

8. Korisnici

Zupanija, JLS, Zupanijski i opcinski sudovi

9. Krajnji korisnici

Postojedi i novi poduzetnici (domacdi i inozemni)

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni .
SIS fondovi privatni fondovi W (ls)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,20 2,80 - 4,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

. Output
(Monitoring)

- Broj JLS s usvojenim
P-P  dokumentima

- Prostorno-planska
dokumentacija (%
povrsine Zupanije)

u GIS bazi
podataka
- Povrsina Zupanije
sa sredenim katastrom
i zemljiSnim knjigama
- Uspostavljen internet
servis za pregled
prostorno- planskih,
katastarskih
dokumenata te
zemlji$nih knjiga

JLS i Zupanija,
Opcinski sudovi,
Geodetska uprava

Zemljisne knjige;
Katastri;

Definirani razvojni
prioriteti Zupanije

Sredivanje PP
dokumentacije,
katastra i zemljisnih
knjiga

. Rezultat
(Monitoring)

- Vrijednost novih
ulaganja

- Broj izdanih
gradevinskih
dozvola za
poslovne objekte

- Broj pretrazivanja
internet servisa

JLS i Zupanija,
HGK,
Potporne institucije

Prostorni planovi;
Zemljisne knjige;

Katastri

Povecanje broja i
vrijednosti novih
investicija na prostoru
regije
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. Utjecaj
(Procjena)

- Broj novo
zaposlenih

- Stopa rasta
gospodarstva

Zupanija

HGK Statistike o broju BrZi rast gospodarstva i
Potporne novih investitora \V/e(:a zaposlenost u
institucije (HGK, HUP, HOK) Zupaniji

12. ViSestruke teme

Izrada prostorno-planske dokumentacije podrazumjeva brigu o oCuvanju okolisa i prilagodbi planiranih

¢ Okolis sadrzaja, gusto¢om i vrstom, konkretnim uvjetima u prostoru.
. Jednake L . . . , .
, ) Ova mjera je s obzirom na temu «jednakih moguénosti» neutralna.
mogucnosti
" Realizacija ove mjere u mnogome je ovisna o primjeni informacijske tehnologije, kako u dijelu
. Informacijsko . - . oo .. P iy L A .
N informatizacije katastra i zemljiSnih knjiga tako i informaticke potpore u administrativnoj proceduri
drustvo obrade i izdavanja lokacijskih i gradevinskih dozvola.
Partnerski odnos svih zainteresiranih subjekata je od osobite vaznosti za kvalitetno prostorno planiranje,
. Partnerstvo

ali i za javnu kontrolu provedbe ili implementacije prostornih mjera sadrzanih u PP dokumentima.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno

2.Cjj: 2 rastu standarda lokalnog stanovnistva
3. Prioritet: 4 Privlatenje domacih i stranih investitora
4. Mjera: 8 Stvaranje relevantnih pretpostavki na regionalnoj i lokalnoj razini za privlacenje domacih i stranih

investitora

5. Sifra i opis mjere

Podmjera 8.2. Poticaji ulaganjima na lokalnoj i regionalnoj razini

Pored odredbi Zakona o poticanju ulaganja koji tretira ovu problematiku na nacionalnoj razini i nudi
znacajne poticaje ulaganjima domacih i stranih investitora, ovom mjerom se stimulira oblikovanje
dodatnih poticaja ulaganjima na lokalnoj i/ili regionalnoj razini, s posebnim mjerama za ulaganja u
podrudjima posebne drzavne skrbi i otocima. Uz vel postojece poticaje koji se vezuju uz programe
poticanja poduzetnistva, formiranja inkubatora i poslovnih zona (djelomi¢no oslobadanje o komunalnih
davanja, subvencioniranje kamata, i slicno) posebnu pozornost treba usmijeriti na poticaje za
priviacenje direktnih stranih investicija (FDI) koje, osim neposrednog priliva sviezeg kapitala, nose sa
sobom transfer tehnoloskih i organizacijsko-upravljackih znanja, laksi pristup stranim trzistima i rast
izvoza, povecano angaziranje lokalnih MSP tvrtki, bolje koristenje lokalne infrastrukture i generalno
vecu efikasnost lokalnog gospodarstva i rast zaposlenosti.

6. Aktivnosti

e Analiza uCinaka postojeceg Zakona i lokalnih/regionalnih poticaja na investicijsku aktivnost u
Zupaniji (JLS)
e  Priprema cjelovitog sustava regionalnih poticaja novim investitorima (veza na Regionainu

razvojnu agenciju) i koordinacija s nadleZnim institucijama na nacionalnoj razini
e Promocija razvojnih moguénosti Zupanije (veza na Regionalnu razvojnu agencij)

e Uspostava odgovaraju¢e organizacijske forme za promociju i privlatenje novih investicija na
prostor Zupanije (veza na Regionainu razvojnu agenciju)

e  Oblikovanje lokalnih (JLS) sustava poticaja novim ulaganjima
e  Uspostava veza i razmjena iskustava sa institucijama koje obavljaju slicnu aktivnost u zemlji i

inozemstvu

7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka i financijska

8. Korisnici

iupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija

9. Krajnji korisnici

Postojedi i novi poduzetnici - investitori (domadi i inozemni)

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

DElEIEE) fondovi privatni fondovi U (1)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,45 0,525 0,525 1,50
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

ILS i Zupanija

Dokumentacija i

Uspostaviti cjelovito
osmisljeni sustav

. Output - Broj novih investitora u HGK statistike Zupam]’e, poticaja novih
o regiji/JLS Regionalna razvojna HGK, MMTPR i investicijama
(Monitoring) - Broj FDI-investitora agencija Regionalne razvojne (osobito FDI)
agencije na regionalnoj i
lokalnim razinama
Povecanje broja i
- Porast vriiednosti novih 5 Dokumentacija i vrijednosti novih
Rezultat v JLS i Zupanija statistike Zupanije, investicija te
* ezuta ulaganja HGK MMTPR, HGK i povecanje
(Monitoring) - Dodana vrijednost / T 7 . ;
. . Potporne institucije Regionalne razvojne efikasnosti
Vrijednost ulaganja - .
agencije regionalnog
gospodarstva
Zupanija Dokumentacija i Br3i rast
P - Broj novo zaposlenih HGK statistike Zupanije, —
Utjeca 7
* J. ) - Stopa rasta Potporne MMTPR, HGK i g:sg;iiggi Iveca
(Procjena) gospodarstva institucije Regionalne razvojne Zup anii
agencije pani
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12. ViSestruke teme

Kod poticanja novih ulaganja naglasak je na programima koji vode rauna o suvremenim ekoloskim

* Okalis standardima, odnosno o zastiti i o€uvanju okolisa.
. Jednake Ova mjera moze obuhvatiti programe koji ¢e selektivno tretirati djelomi¢no isklju¢ene skupine kao Sto
moguénosti su Zene, mladi, osobe s invaliditetom, branitelje i sli¢no.
" Jedan od prioriteta u poticanju novih ulaganja su programi koji se temelje na proizvodniji ili pruzanju
. Informacijsko .. . .. A AN . - A .
drue usluga u kojima je znacajan udjel visokih, informacijskih tehnologija i znanja. Realizacija ove mjere
rustvo takoder je ovisna o primjeni informacijsko-komunikacijske tehnologije.
Partnerski odnos subjekata na razli¢itim razinama (od nacionalne do lokalne) i skladno djelovanje na
. Partnerstvo

provedbi poticajnih programa za nove investitore preduvijet je uspjesne implementacije ove mjere.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANLIE

Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo usmjereno rastu

2.Cjj: 2 standarda lokalnog stanovnistva
| 3. Prioritet: 4 ‘ Privlaéenje domacih i stranih investitora
| 4. Mjera: 9 ‘ Aktiviranje i jacanje uloge slobodnih zona

5. Sifra i opis mjere

Ova mjera usmjerena je na snaznije aktiviranje i Sirenje Zupanijske slobodne zone “Splitsko-dalmatinska
zona”. U prijelaznom razdoblju do punopravnog clanstva Hrvatske u EU moguce je iskoristiti prednosti
koje institucija slobodne zone nudi u privlaCenju novih investicija te unaprjedenju regionalnog
gospodarstva, osobito kroz povecanje zaposlenosti i izvoza.

6. Aktivnosti

e  Izrada programa razvoja slobodnih zona u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji

e  Izbor lokacija za uspostavu i razvoj slobodnih zona

e  Priprema projektne dokumentacije i ishodenje dozvola i suglasnosti za uredenje slobodnih zona
e Uredenje i komunalno opremanje slobodnih zona na izabranim lokacijama

e  Priprema i provedba programa promidZbe zona u svrhu privlaenja ulagaca

e Pracenje i evaluacija provedbe programa razvoja slobodnih zona u SDZ

7. Vrsta potpore

Organizacijsko-tehnicka, prostorno-materijalna i financijska

8. Korisnici ‘ Zupanija, JLS, Regionalna razvojna agencija, Splitsko-dalmatinska zona
9. Krajnji korisnici ‘ Splitsko-dalmatinska zona, potencijalni «naseljenici» slobodne zone
Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
10. Financijski plan Bora fondovi privatni fondovi Uz (L)
2006. - 2013.
3,00 6,00 1,00 10,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
5 Program rada “Splitsko-
- Broj novih f—ll_(?Kl Zupanija dalmatinske zone Snaznije aktivirati i
. Output investitora u Zoni Regionalna Dokumentaciia i prosiriti slobodnu zonu
(Monitoring) - Raspoloziva razvojna agencija statistike Zupanije, JLS, «Splitsko-dalmatinska
povrdina Zone u m? HGK i Regio na/ne/ 7 zZoha»
razvojne agencije
Program rada “Splitsko-
- Por:_ast vr|]edr_105t| ILS i Zupanija dalmatinske zone Pq\_/ecan]e_ brOJ_a i
. Rezultat novih ulaganja HGK vrijednosti novih ]
L - Dodana vrijednost/ Potporne Dokumentacija i investicija te povecanje
(Monitoring) vrijednost ulaganja rotporns statistike Zupanije, JLS, | efikasnosti regionalnog
institucije
- Udjel izvoza u prihodima ) HGK i Regionalne gospodarstva
razvojne agencije
Zupanija L
Dokumentacija i .. .
. Utjecaj - Broj novo zaposlenih IF-JGK statistike Zupanije, JLS, Brzi rast golspodarstva !
; - st £ d otporne HGK i Redionaine veca zaposlenost u
(Procjena) 0Opa rasta gospod. institucije g Zupaniji
razvojne agencije

| 12. Visestruke teme

Razvoj Splitsko-dalmatinske zone i izbor tvrtki za “naseljavanje” Zone mora voditi racuna o suvremenim

* Okolis ekologkim standardima, odnosno o zaétiti i o¢uvanju okolisa.
. Jednake Ova mjera moZe obuhvatiti programe koji ¢e selektivno tretirati djelomicno iskljuene skupine kao Sto su
moguénosti Zene, mladi, osobe s invaliditetom, branitelje i slicno.
. Informacijsko Jedan od prioriteta u poticanju novih ulaganja su programi koji se temelje na proizvodnji ili pruzanju
drugtvo usluga u kojima je znacajan udjel visokih, informacijskih tehnologija i znanja.
Partnerski odnos subjekata na razli¢itim razinama (od nacionalne do lokalne) i skladno djelovanje na
. Partnerstvo provedbi Zakona o slobodnim zonama i poticajnih programa za nove investitore preduvjet je uspjesne

implementacije ove mjere.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANLIE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.qi: 2 oCuvanje i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 5 ‘ Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom
| 4. Mjera: 10 ‘ Razvoj i osuvremenjivanje Zeljeznicke infra i suprastrukture

5. Sifra i opis mjere

Zeljeznitka mreZa u Zupaniji mora omoguditi lakSu i veéu mobilnost stanovnistva, posebice na
obalnom podrucju (gradska Zeljeznica, gospodarske zone), ali i prema zaobalju, u cilju svekolikog
povecanja standarda Zivota. Odgovarajuca Zeljezni¢ka infrastruktura preduvjet je takoder i razvoju

nekoliko kljuénih grana gospodarstva.

Ostvarenje ove mjere svakako pridonosi i

boljoj

meduzupanijskoj komunikaciji, kao i stvaranje boljih preduvjeta prekograni¢ne suradnje. No, efikasno
odrzavanje i poboljSanje mreze bit ¢e moguce samo uz funkcioniranje ekonomski efikasnog i socijalno

osvijestenog sustava upravljanja sustavom Zeljeznicke mreZe (partnerski pristup).

6. Aktivnosti

e Analiza potreba i moguénosti razvoja Zeljeznitke mreze Zupanije (gradska Zeljeznica, povezivanije
gospodarskih zona npr. Sjeverne luke, Solina i Kastela, Zeljeznica prema zaobalju itd.)

o Izrada programa razvoja Zeljeznicke mreZe s prateCom suprastrukturom, po mogucnosti unutar
integralnog programa razvitka prometne infrastrukture Zupanije

e  Izgradnja Zeljeznicke infra i suprastrukture sukladno usvojem programu
e  Oblikovanje i razvoj sustava upravljanja sustavom Zeljeznicke mreZe (partnerstvo)

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i struéne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

Zupanija i JLS, HZ, tvrtke u regiji; znanstvene i stru¢ne institucije

9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovniétvo Zupanije i $ire regije

Zdruzeni javni

Projektni zdruZeni

Donator - : - - Ukupno (mil.€)
10. Financijski plan fondovi privatni fondovi
2006. - 2013.
25,00 50,00 5,00 80,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Duljina i gustoca Izgradnja i

ZeljezniCke mreze i Y . osuvremenjivanje
. Output K HZ, Program razvoja Selieznick M
(Monitoring) sup.rastru. Fgre T statistika Zupanije Zeljeznicke mreze Zeljeznicke mreze,
- Broj tvrtki i institucija uz vecu efikasnost i
ukljucenih u program sigurnost prometa
- Broj ljudi koji koristi
gradsku zeljeznicu
- Usteda na vremenu .
. Povecanje
transporta ¥ Sustav poticaja .
M o HZ, v gospodarskih
. Rezultat - Usteda u troSkovima P " koristenja javnog . :
- statistika Zupanije ; aktivnosti te
(Monitoring) transporta gradskog i v, .
; - standarda Zivota i
- Povecana dostupnost prigradskog prometa -
rada stanovnistva
(km/h)
- Koli¢ina prevezenog
tereta
- Povecanje prometa ljudi
i tereta
- ;r_oe_]s?aowh radnih HZ, )
jesta Statistika Zupanije, .
- Povecanje HGK 4 o Uz gospodarski rast,
o prekogranicne i z ! dzai Do L./”?/fnfjéﬂa I/-/G/( ucinjen znacajan
¢ Utjecaj meduzupanijske avod za javno sfaustike Hz=a, HGK, | 1 \mnak ka ostvarenju
(Procjena) - zdravstvo (institucija Zupanije, Zavoda za v - ™
povezanosti drustvene i okolisne

- Poboljsanje stanja

okolisa (smanjenje
emisije Stetnih plinova
iz prometa)

- Povecanije sigurnosti u

odgovorna za
pracenje kvalitete
zraka)

Jjavno zdravstvo

odrZivosti razvoja.
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prometu (broj nesreca;
ozlijedenih i poginulih;
Steta u gospodarstvu)
| 12. vigestruke teme
Koridori i tehnologija u izgradnji, funkcioniranju i odrZavanju Zeljeznicke infra i suprastrukture moraju
. Okolis postivati europske standarde okolisa
Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva prijelaza s individualnog na javni prijevoz
Brzi, jeftniji i sigurniji ZeljezniCki prijevoz, uz vecu prometnu dostupnost zaobalja, omogucava vecu
. Jednake mobilnost stanovniStva, a odatle i ukljucivanje svih drustvenih grupa u svekoliko Zivot Zupanije,
mogucnosti pridonodeci socijalnoj koheziji. Suvremeni zahtjevi kod izgradnje i opremanja Zeljezickog sustava
svakako trebaju voditi racuna o specifitnim potrebama invalida i drugih ljudi s posebnim potrebama.
. Informacijsko Razvoj Zeljeznicke infra i supra strukture u pavilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva.
drustvo No, informacijske tehnologije bit ¢e osnova monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mijere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od
. Partnerstvo nacionalne (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni
razvoj, fondovi) do lokalne (JLS, tvrtke), ukljucivo znanstvene i strucne institucije.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz oCuvanje

2.Cp: 2 i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 5 ‘ Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom
| 4. Mjera: 11 ‘ Razvoj cestovnog sustava te poticanje razvoja lokalnih cestovnih mreza?

5. Sifra i opis mjere

Cestovna mreza jest i bit ¢e jedna od okosnica svekolikog razvoja Zupanije. Njom se integrira prostor
Zupanije i omogucava laksi i brZi protok ljudi i tereta na ¢itavom podrudju. U tom cilju, potrebno je
osuvremeniti postojece Zupanijske i lokalne ceste i izgraditi nove prometnice, posebice lokalne, imajuci u
vidu ukupnu prometnu infrastrukturu. Posebni je cilj povedanje raspolozivog prostora za promet u
mirovanju. Konac¢no, potrebno je razviti sustav poticanja i upravljanja Zupanijskim i posebice lokalnim
cestama, jer to pocesto prelazi financijske mogucnosti JLS. Istodobno, treba razraditi sustav poticanja
koristenja javnog gradskog i prigradskog cestovnog prijevoza.

6. Aktivnosti

e  Analiza potreba i mogucnosti razvoja cestovne mreze 2upanije (s posebnim osvrtom na Zupanijske
ceste)

. Izrada programa razvoja cestovne mreze s pratec':ovm suprastrukturom, po mogucnosti unutar

integralnog programa razvoja prometne infrastrukture Zupanije
Izgradnja cestovne infra i suprastrukture sukladno usvojem programu
Oblikovanje sustava poticanja razvoja lokalnih cestovnh mreza
Razrada sustava poticaja koristenja javnog gradskog i prigradskog cestovnog prijevoza

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i stru¢ne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

‘ iupanija i JLS, HC, tvrtke u regiji; znanstvene i strucne institucije; stanovnistvo

9. Krajnji korisnici

‘ Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i Sire regije

Donator

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

Ukupno (mil.€)

cestovne mreze

fondovi privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
111,00 214,00 2,00 327,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Duljina, gustoca i struktura Izgradnja i

osuvremenjivanje

Output - Sina i j irni j <
° : p Po_vrsma i broj parkirnih Hrva_1ts_ke Qeste,__ Program razvoja cestovne mrese, uz
(Monitoring) mjesta Statistika Zupanije cestovne mreze vecu efikasnost i
- Broj tvrtki i institucija h
R sigurnost prometa
ukljucenih u program
- Broj ljudi koji koristi javni
prijevoz Sustav poticaja Povecanje
. Rezultat - Usteda na vremenu Hrva?ts_ke Ceste, - konsten]a_]avnog gospodarskih aktivnosti
o transporta Statistika Zupanije gradskog i . .
(Monitoring) . - te standarda Zivota i
- Povecana dostupnost prigradskog v
rada stanovnistva
(km/h) prometa
- Koli¢ina prevezenog tereta
- Povecanje prometa ljudi i HC, - .
T " Dokumentacija i Uz gospodarski rast,
tereta Statistika Zupanije, . v ..
S . . . . . statistike HC-a, ucinjen znacajan
° Utjecaj - Broj novih radnih mjesta Zavod za javno y . .
) . .. N HGK, Zupanije, pomak k ostvarenju
(Procjena) - Povecanje prekogranicne i zdravstvo (institucija Zavoda za javio drutvene i okoliéne
meduzupanijske odgovorna za .. - -
- P . zdravstvo odrzivosti razvitka
povezanosti pracenje kvalitete

2 Pri razradi sredstava potrebnih za financiranje ove mjere, Javno poduzece Hrvatske ceste je temeljem svojih planova za
navedeno razdoblje procijenilo da za ceste drZzavnog znaCenja na Zupanijskoj razini potrebna sredstva iznose cca. 194 mil
EURA (od Cega cca 58 mil od donatora, 136 iz zdruzenih javnih fondova) dok je za ceste Zupanijskog i lokalnog znacenja
prema procjenama Zupanije i Zupanijskih cesta potrebno idvojiti 133 mil EURA (od ¢ega 53 mil iz sredstava donatora, 78 mil
EURA iz sredstava javnih fondova te cca 2 mil iz privatnih zdruZenih fondova).
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PoboljSanje stanja okolisa zraka),
(smanjenje emisije stetnih | HGK
plinova iz prometa)

Povecanje sigurnosti u

prometu (broj nesreca;

ozlijedenih i poginulih;

Steta u gospodarstvu)

12. ViSestruke teme

Koridori i tehnologija u izgradnji, funkcioniranju i odrzavanju cestovne infra i suprastrukture moraju

. Okolis postivati europske standarde okolisa.
Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva prijelaza s individualnog na javni prijevoz.
. Jednake Odgovarajuca cestovna povezanost omogudit ¢e ve¢u mobilnost stanovnistva udaljenih, ruralnih
, ) podrucja zaobalja i otoka.
mogucnosti Prilikom projektiranja prometnica u naseljima treba voditi ra¢una o potrebama invalidnih osoba.
. Informacijsko Razvoj cestovne infra i supra strukture u pavilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No,
drustvo informacijske tehnologije bit ¢e osnova monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocCetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne
. Partnerstvo

(ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj, fondovi)
do lokalne (JLS, tvrtke, stanovnistvo), ukljucivo znanstvene i struCne institucije.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 5 ‘ Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom
| 4. Mjera: 12 ‘ Razvoj i osuvremenjivanje morskih luka®

5. Sifra i opis mjere

Pomorska je orijentacija nedvojbeno razvojno opredieljenje Zupanije. S druge strane, postoji zahtjev
odrZivog razvoja otoka, ¢emu je prvenstveni preduvjet pojacanje kvalitetnih brodskih linija s kopnom i
medu otocima. Stoga je potrebno osmisliti program integralnog razvoja morskih luka (putnickih,
gospodarskih, ribarskih, nautickog turizma) na ovom prostoru, kako u smislu razvitka fizicke
infrastrukture luka, tako i u smislu razvitka pomorskog prometa u cjelini, i to s aspekata ekonomske

racionalnosti, maritimnih zahtjeva, sigurnosti prometa, urbanistickih uvjeta.

6. Aktivnosti

Analiza potreba i moguénosti razvoja morskih luka u Zupaniji (s posebnim osvrtom na ribarske
luke, luke nautickog turima, putnicke i gospodarske luke)

Izrada programa razvoja morskih luka

integralnog programa razvoja prometne infrastrukture Zupanije
Izgradnja lucke infra i suprastrukture sukladno usvojenom programu
Oblikovanje sustava poticanja razvoja (i odrzavanja) malih luka

s prateom_suprastrukturom, po mogucnosti unutar

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i struéne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

| 8. Korisnici

Zupanija i JLS, Lu¢ka uprava; tvrtke u regiji; ribari; znanstvene i stru¢ne institucije; stanovnistvo

| 9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovniétvo Zupanije i $ire regije

Donator

Zdruzeni javni

Projektni zdruZeni

Ukupno (mil.€)

10. Financijski plan fondovi privatni fondovi
2006. - 2013.
30,00 20,00 20,00 70,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Povrsina operativnih obala
putnickih luka
- Povrsina operativnih obala
gospodarskih luka
- Broj vezova nautictkog
turizma u privezistima i Izgradnja i

marinama
Broj vezova i operativna

Lucka uprava

osuvremenjivanje
morskih luka, uz

. Output povrsina ribarskih luka 3 upaniie Program razvoja vecu efikasnost i
(Monitoring) - Broj, struktura i kvaliteta Staptisti]ka, Jupaniie morskih luka sigurnost
objekata suprastrukture pani pomorskog
(prihvat otpadnih voda, prometa i podrska
ulja i zauljenih voda, svih razvoju ribarstva
vrsta otpada i sl. s
brodova; skladisni i
pretovarni sarzaji itd.)
- Broj tvrtki i institucija
ukljucenih u program
- Broj putnika Lucka uprava Sustav poticanja Povedanie
- Povecana dostupnost Zupanije, | razvoja malih luka; d ) kih
(mm/h) Statistika Zupanije, gospodarski
. Rezultat - o aktivnosti te
. - KoliCina prevezenog tereta HGK:_ Dokumentacija i standarda ivota i
(Monitoring) i broj vozila Ceh ribara statistike Lucke Tada stanovnidtva
- Broj ribarskih brodova na uprave, , HGK, . v !
2 7 posebice otoCana
vezu Zupanije

3 Osim luka Zupanijskog i lokalnog znadenja (uklju€ujuéi i luke nauti¢kog turizma, ribarske luke te luke mjeSovite namjene),
ovdje svakako treba uvaziti i procjenu potreba za luke drzavnog znacenja (primarno luka Split).
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. Utjecaj
(Procjena)

- Povecanje prometa ljudi,
vozila i tereta

- Broj novih radnih mjesta

- Poboljsanje stanja okolisa
(smanjenje oneciSéenja

Lucka uprava
Zupanije, Statistika

Dokumentacija i

Uz gospodarski
rast, u€injen
znacajan pomak k

- - Zupanije, HGK, statistike Lucke .
mora i podmorja) ; ostvarenju
- Povecanje sigurnosti u Institut za L uprave, HGK, drustvene i
.| oceanografiju i Zupanije, - o
pomorskom prometu (broj ribarstvo Solit okolisne odrzivosti
nesreca; ozlijedenih i P razvoja

poginulih; sve vsrte
materijalne Stete)

12. ViSestruke teme

Projekti, plovni putovi te tehnologija izgradnje i odrzavanja infra i suprastrukture morskih luka svih
namjena moraju postivati europske standarde okolisa.

. Okolis L N L v . . . M
Ostvarenje mjere doprinosi smanjenju oneciscenja mora i podmorja u obalnom i priobalnom otocnom
podrucju Zupanije.

Razvoj morskih luka, posebice u putnickom dijelu, pretpostavka su poboljSanja povezanosti otoka i

. Jednake kopna te otoka medusobno, $to omogucuje ve¢u mobilnost stanovnistva na tim relacijama odnosno

, . otvara mogucnost razdvajanja mjesta Zivota od mjesta rada i povecanja socijalne kohezije ukupnog
mogucnosti prostora priobalja i otoka.
Prilikom projektiranja putnickih luka treba voditi ratuna o potrebama invalidnih osoba.
. Informacijsko Razvoj morskih luka u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No, informacijske
drusdtvo tehnologije bit ¢e osnova monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od
. Partnerstvo nacionalne (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni

razvoj, Lucka uprava, fondovi) do lokalne (JLS, tvrtke, ribari, stanovniStvo), ukljuCivo znanstvene i
struCne institucije, te udruge (Sportska drustva i sl.).
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 5 ‘ Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje prometnom infrastrukturom
| 4. Mjera: 13 ‘ Pobolj$anje infrastrukture i suprastrukture zraénog prometa*

5. Sifra i opis mjere

Zracni promet suvremeni je nacin prijevoza putnika i tereta i kao takvog ga treba razvijati, kako u cilju
podrske razvoja turzma i prometne djelatnosti, tako i u cilju meduzupanijske komunikacije i
prekograni¢ne mobilnosti stanovnika Zupanije. U tom smislu, u postoje¢im zraénim lukama treba
poboljsati tehnicke uvjete (uzletno-sletne staze i sl.), te povecati skladiSne i pretovarne prostore, kako
bi se kapaciteti luka Sto bolje koristili i izvan turisticke sezone, te ih povezati s drugim modalitetima
prometa. PostojeCa manja letjelista treba staviti u funkciju brzeg gospodarskog razvitka lokalnih
sredina, posebice turizma, poljoprivrede te eventualno protupoZarne zastite i sl.

6. Aktivnosti

(s posebnim osvrtom na mala letjelista)

integralnog programa razvoja prometne infrastrukture Zupanije

protupozarne zastite

Izgradnja infra i suprastrukture zratnog prometa sukladno usvojem programu
Oblikovanje sustava poticanja razvoja malih letjelisSta u funkciji poljoprivrede i turizma,

Analiza potreba i moguénosti razvoja infrastrukture i suprastrukture zratnog prometa u Zupaniji

Izrada programa razvoja infra i suprastrukture zrgc”:nog prometa, po mogucnosti unutar

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i strucne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

2upanija i JLS; zraCne luke Split i BraC, tvrtke u regiji; znanstvene i strucne institucije

9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i Sire regije

Donator

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

Ukupno (mil.€)

10. Financijski plan fondovi privatni fondovi
2006. - 2013.
30,00 4,00 18,00 52,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
Duljina i kvaliteta
novouredenih uzletno- o
. P Izgradnja i
sletnih staza u zraCnimm I
lukama i letjelistima . psfuvremlt(anjlvanje
. Output Povrsine opskrbnog, Zracne luke, letjelidta Program razvoja infrastrukture
o v . oy - infra i suprastrukture zracnog prometa,
(Monitoring) skladiSnog i prostora Statistika Zupanije 2ratnod brometa uz veéu efikasnost
ostalih popratnih 9P S
- AR i sigurnost
djelatnosti zracnih luka rometa
Broj tvrtki i institucija P
ukljucenih u program
. Sustav poticanja
Bro]. ! strukturf'a zrako_plova Zracne luke,statistika razvoja malih s
Broj prevezenih putnika Y " R Povecanje
b Zupanije, HGK, letjelista; .
KoliCina prevezenog tereta L gospodarskih
. Rezultat . A Poljoprivredno- - ;
o Broj panoramskih letova . . o aktivnosti te
(Monitoring) ; i . savjetodavna sluzba Dokumentacija i v .
Broj letova u poljoprivredi - v . standarda zivota i
Broj dojava i sprjeCavanje statls_t/ke. z.riacn/h rada stanovnistva
v . luka i letjelista, HGK,
Sirenja pozara 5 p
Zupanije
Povecanje prometa ljudi i Zracne luke i Uz gospodarski
o tereta lefjelista, Dokumentacija i rast, uinjen
. Utjecaj Broj novih radnih mjesta Statistika Zupanije statistike zracnih znacajan pomak k
(Procjena) Poboljsanje prekogranicne | Poljoprivredno- luka i letjelista, HGK, ostvarenju
i meduZupanijske savjetodavna sluzba, Zupanije, drustvene i
povezanosti HGK okolisne odrzivosti

4 Kod financiranja ove mjere treba uvaZiti potrebe zraéne luke Split-Kastela, ali i zrane luke Brad te ostalih malih letjelidta.
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- Poboljsanje stanja okolisa
(smanjenje opozarenih
povsina)

- Povecanje sigurnosti u
prometu (broj nesreca;
ozlijedenih i poginulih;
direktne i indirektne Stete)

- Razvoj turizma u
perifernim, ruralnim
podrudjima

- Smanjenje Steta u
poljoprivredi

razvitka

[ 12. vigestruke teme

Projekti te tehnologija izgradnje i odrZavanja infra i suprastrukture zratnog prometa moraju postivati
europske standarde okolisa.

* Okolis Ostvarenje mjere doprinosi smanjenju opoZarenih povrSina, odrzavanju poljoprivrednih povrina, a
time i o¢uvanju bioraznolikosti i krajobrazne raznolikosti Zupanije.

. Jednake Razvoj infrastrukture zratnog prometa, makar i najnize kategorije, otvara nove razvojne perspektive i

. mogucnosti perifernim i ruralnim podrucjima
mogucnosti Prilikom projektiranja zra¢nih luka i letjeliéta treba voditi ratuna o potrebama invalidnih osoba.
. Informacijsko Razvoj infra i suprastrukture zracnog prometa u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog
drue drustva. No, informacijske tehnologije osnova su funkcionaranja, monitoringa i kontrole funkcioniranja
rustvo sustava.

Ostvarenje mijere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od

. Partnerstvo

nacionalne (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni
razvoj, zrane luke) do lokalne (JLS, tvrtke, stanovnistvo), ukljucivo znanstvene i strucne institucije.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
3. Prioritet: 6 Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje
4. Mjera: 14 Podizanje kvalitete postojecih sustava vodoopskrbe te podsticanje koriStenja alternativnh

pravaca i tehnika u vodoopskrbi®

5. Sifra i opis mjere

Ovom se mjerom ostvaruje jedan od osnovnih preduvjeta odrzivog razvitka i suvremenog standarda
Zivota stanovnistva, a to je opskrba pitkom vodom svih stanovnika i naselja Zupanije. Pri tome, osim
dovrsetka i rekonstrukcije postojecih sustava vodoopskrbe, potrebno je osigurati nove, alternativne
pravce vodoopskrbe, analizirati cjelokupno slivno podruéje te reorganizirati sustav upravljanja
vodoopskrbnim sustavom.

6. Aktivnosti

Dovrsenje i rekonstrukcija postoje¢ih vodoopskrbnih sustava

Integralna studija kapaciteta i koristenja vodnih resursa

Program koristenja vodnih resursa

Izgradnja novih potrebitih vodoopskrbnih sustava i alternativnih pravaca vodoopskrbe sukladno
programu

Analiza mogucnosti i program koriStenja alternativnih tehnika u vodoopskrbi 5

Ispitivanje, redefiniranje i monitoring vodozastitnih zona na ¢itavom podrucju Zupanije (slivna
podrucja) ), uz poticanje meduregionalne i prekograni¢ne suradnje

Razvoj sustava efikasnog upravljanja i gospodarenja sustavima vodoopskrbe, kao i vodozastitnim

ZOhama

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i strucne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

Zupanija i JLS; Hrvatske vode; komunalna poduze¢a (u vodoopskrbi), tvrtke u regiji; znanstvene i
struCne institucije

9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i Sire regije

Projektni zdruZeni

Donator Zdruzeni javni fondovi : - - Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
50,00 50,00 - 100,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Uredene tekudice i
stajacice (m2)
- Broj i kvaliteta v
vodoopskrbnih sustava Progr_am korlst?:n]a
. - vodnih resursa;
- Broj alternativnih putova
vodoopskrbe Hrvatske vode, . .
. - , Program koristenja Izgradnja
- Broj alternativnih Komunalna poduzeca L . .
. Output . ) alternativnih tehnika suvremenog i
L vodoopskrbnih sustava (u vodoopskrbi), - v
(Monitoring) - Broj uredenih i Statistika Zupanije u vodoopskrbi; odrzivog sustava
T vodoopskrbe
kontroliranih HGK -
v o Studija i program
vodozastitnih podrucja - [
. P, razvoja vodozastitnih
- Broj tvrtki i institucija
P zona
ukljucenih u program
- Broj pilot projekata i
sufinanciranih projekata
- Broj stanovnika Hrvatske vode; Sustav gospodarenja Povecanje
. Rezultat , , 8 .
o obuhvacéen Komunalna poduzeca vodoopskrbnim gospodarskih
(Monitoring) vodoopskrbnim u podrudju sustavima aktivnosti te

> od odgovornih osoba iz JP Hrvatske vode, temeljem plana aktivnosti u razdoblju od 2006-2010. dobiven je podatak o
predvidenim ulaganjima u iznosu od cca 46 mil EURa, dok se procjene Zupanijskog Upravnog odjela za komunalne poslove i
graditeljstvo za cijelo predvideno razdoblje krecu na razini cca 100 mil EURa (u procjenu su usla i sredstva predvidena za
eventualno rjeSavanje problema vodoopskrbnih sustava nekih otoka, primarno Visa), od ¢ega 50 mil iz zdruZenih javnih
fondova, Sto odgovara i procjenama Hrvatskih voda. Preostalih 50 mil EURa se potrazuje iz sredstava donatora.
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sustavima

Racionalnije koristenje
vodnih resursa
Smanjenje troskova po
osnovi vodnih resursa

Smanjenje gubitka vode

u sustavu
Direktne privatne
investicije (tvrtke i
domadinstva)

vodoopskrbe;
Statistika
HGK

Zupanije,

i vodozastitnim
zonama;

Sustav poticanja

koristenja
alternativnih

tehnika u
vodoopskrbi;

Dokumentacija i

statistike odgovornih

Javnih poduzeca,
HGK,

Zupanije,

standarda Zivota i
rada stanovnistva

. Utjecaj
(Procjena)

Broj novih radnih mjesta

Poboljsanje stanja
okolisa (racionalnije
koristenje i zastita
vodnih resursa)

Hrvatske vode;
Komunalna poduzeca
u podrudju
vodoopskrbe;
statistika Zupanije,
HGK

Dokumentacija i
statistike odgovornih
Javnih poduzeca,
HGK, Zupanije, HZZ

Uz porast Zivotnog
standarda
stanovnistva,
znacajan pomak k
ostvarenju drustvene
i okolisne odrzivosti
razvitka

[ 12. Videstruke teme

Racionalnije koristenje vodnih resursa

* Okalis Zastita vodnih resursa
. Jednake Kompletiranjem vodoopskrbnih sustava, kao i uvodenjem novih tehnika u vodoopskrbi, omogucava se
mogucnosti vedi Zivotni standard svih stanovnika Zupanije, posebice onih u udaljenim naseljima zaobalja i otoka.
. Informacijsko Razvoj vodoopskrbnih sustava u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No,
drustvo informacijske tehnologije osnova su funkcionaranja, monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne
. Partnerstvo (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj) do lokalne

(JLS, komunalna poduzeca u vodoopskrbi, tvrtke, stanovnistvo), ukljuivo znanstvene i strucne

institucije i udruge.

214




1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILIE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2. Clij:2 oCuvanije i zastitu okoliSa
| 3. Prioritet: 6 ‘ Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje
| 4. Mjera: 15 ‘ Razvoj i podizanje kvalitete sustava odvodnje®

5. Sifra i opis mjere

Postojedi sustavi odvodnje dijelom su stari, a dijelom u izgradnji. Najveéi dio sustava, medutim, nema
sustave proCis¢avanja otpadnih voda prije ispustanja u prirodne recipijente. Stoga je potrebna
rekonstrukcija i nadogradnja postojecih sustava, uz primjenu novih alternativnih rjeSenja za ona naselja
i podrucja kod kojih je izgradnja i odrzavanje "klasi¢nih" sustava preskupa.

6. Aktivnosti

e  Dovrsenje i rekonstrukcija postojecih sustava odvodnje
e  Analiza potreba i program razvitka sustava odvodnje
e Izgradnja novih potrebitih sustava odvodnje i koriStenje alternativnih tehnika odvodnje sukladno

programu

Razrada sustava poticanja koristenja alternativnih sustava odvodnje
Razvoj sustava efikasnog upravljanja i gospodarenja sustavima odvodnje

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i struéne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

Zupanija i JLS; Hrvatske vode; komunalna poduzeca (u odvodnji), tvrtke u regiji; znanstvene i stru¢ne
institucije

9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i $ire regije

Donator

ZdruZeni javni

Projektni zdruzeni

Ukupno (mil.€)

fondovi privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
101,25 33,75 - 135,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Broj sustava odvodnje
- Broj ugradenih procis¢ivaca
- Broj alternativnih sustava Program razvoja
odvodnje Hrvatske vode, sustava odvodnie; Izaradnia
. Output - Koli¢ina (%) otpadnih voda Komunalna poduzeca su%remg: noq i
o obuhvacena sustavima (u odvodniji), Program koriStenja odr3ivo sugstava
(Monitoring) odvodnije i prodié¢avanja Statistika Zupanije, alternativnih tehnika | dnge
- Broj tvrtki i institucija HGK u odvodnii )
uklju¢enih u program
- Broj pilot projekata i
sufinanciranih projekata
- Broj stanovnika obuhvacen Sustav gospodarenja
sustavima odvodnje sustavima odvodnje;
- Broj naselja !
/postrojenja/zona Hrvatske vode, Sustav poticanja
s ;Itedrn_atlvnlm sustavima Komunalna poduzeéa korigtenja Povecanje
. Rezultat g vodnje trotk (u odvodniji), alternativnih tehnika gospodarskih
o - >manjenje troskova po Statistika Zupanije, u odvodnji; aktivnosti te
(Monitoring) osnovi izgradnje i HGK standarda Zivota i

odrzavanja sustava
odvodnje

Smanjenje onecis¢enja
okolisa po osnovi smanjenja
efluenata otpadnih voda
Direktne privatne investicije

Dokumentacija i
statistike odgovornih
Jjavnih poduzeca i
institucija, HGK,
Zupanije,

rada stanovnistva

6 JP Hrvatske vode temeljem svojih planova za razdoblje 2006-2010. predvida cca 97,1 mil EURa sredstava za financiranje
projekata iz podrucja razvoja sustava odvodnje i zastite od voda na podrucju Zupanije, dok su procjene UO Za za komunalne
poslove i graditeljstvo za razdoblje od 2006-2013. na razini od cca 135 mil EURa.
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(tvrtke i domadinstva) | | |

. Utjecaj
(Procjena)

Uz porast Zivotnog
standarda
stanovnistva,
znacajan pomak k

Hrvatske vode,
komunalna poduzeca
u podrucju odvodnje,

Dokumentacija i

Broj novih radnih mjesta statistike odgovornih

PoboljSanje stanja okolisa

(tla, vode, mora) Statistika Zupanije, | javnih poduzeca, ostvarenju
! ! HGK HGK, Zupanije, HZZ drustvene i
okoliSne odrzivosti
razvoja

12. ViSestruke teme

Tehnologija izgradnje, funkcioniranje i odrzavanja "klasi¢nih" sustava odvodnje mora postivati
europske standarde okolisa

* Okolis Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva smanjenje emisije efluenata iz otpadnih voda u
tlo, vodu i more
. Jednake Kompletiranjem sustava odvodnie, kao i uvodenjem novih tehnika u odvodnji, omogucava se veci Zivotni
moguénosti standard svih stanovnika Zupanije, posebice onih u udaljenim naseljima zaobalja i otoka.
. Informacijsko Razvoj sustava odvodnje u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No, informacijske
drudtvo tehnologije osnova su funkcionaranja, monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne
. Partnerstvo (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj) do lokalne

(JLS, komunalna poduzeca u odvodnji, tvrtke, stanovnistvo), ukljucivo znanstvene i strucne institucije i
udruge.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILIE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 7 ‘ Gospodarenje (tehnoloskim i komunalnim) otpadom
| 4. Mjera: 16 ‘ Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom

5. Sifra i opis mjere

Sukladno politici okoliSa EU, nacionalnoj i Zupanijskoj strategiji gospodarenja otpadom, planirana je
izgradnja Centra za gospodarenje otpadom za podruv(:je Zupanije. No, istodobno je potrebno sanirati
postojece sluzbene i divlje deponije otpada Sirom Zupanije, te izgraditi nove sabirne i pretovarne

stanice.

6. Aktivnosti

o Izrada investicijske studije i programa izgradnje Centra za gospodarenje otpadom

e Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom
e Izrada programa sanacije postoje¢ih deponija i odlagalista otpada
¢ Sanacija postojecih deponija i odlagalista otpada
e Izrada studija i izgradnja novih sabirnih i pretovarnih stanica

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije,

tehnicke

i struCne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

Zupanija i JLS; Fond za zastitu okolia i energetsku ucinkovitost, komunalna poduzeéa, tvrtke u regiji;

znanstvene i strucne institucije

9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije

Projektni zdruzeni

Donator Zdruzeni javni fondovi rivatni fondovi Ukupno (mil.€)
10. Financijski plan P
2006. - 2013.
41,25 11,00 2,75 55,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
Program izgradnje
Centra za
- Izgraden Centar za Fond za zaStitu okolisa g;)sgggr?]r.en]e
gospodarenje otpadom i energetsku P ! Izaradnia
- Broj saniranih deponija i ucinkovitost; p " gracnj .
odlagalista otpada Komunalna poduzeca u rogram sanacije suvremenog |
. Output - Broi izaradenih i odrudiu zbriniavania postojecih odrzivog sustava
(Monitoring) ) Izgrad o P J ) ) deponija i prikupljanja i
opremljenih sabirnih i otpada; v . S .
. . L > . odlagalista otpada; zbrinjavanja
pretovarnih stanica Statistika Zupanije, otpada
- Broj tvrtki i institucija HGK Studija izgradnje P
ukljucenih u program novih sabirnih i
pretovarnih
stanica
) Egﬂhf/t:geor:lgtsa}avom Fond za zastitu okolisa
sakupljanja otpada ten irgc—.jtsku. " o Povecanje
- Smanjenje onectis¢enja ucinkovitost; , bo. ymentaajal . gospodarskih
. Rezultat okolida o osnovi Komunalna poduzeca u statistike odgovornih aktivnosti te
(Monitoring) PO . podrudju zbrinjavanja Javnih poduzeca, .. .
nekontroliranog odlaganja ) p standarda zivota i
otpada; HGK, Zupanije, v
otpada Statistik x " rada stanovnistva
- Direktne privatne tatistika Zupanije,
. L HGK
investicije
Fond za zastitu okoliSa Uz porast zivotnog
- Broj novih radnih mjesta ten erge_'tsku. o standar(_ifi
o - Poboliganje stanja okolida ucinkovitost; . Daky/ﬁentacya/ ] starloynlstva,
. Utjecaj (tla, vode, mora Komunalna poduzeca u statistike odgovornih znacajan pomak k
(Procjena) kra "obrazall biololéke podrucju zbrinjavanja Javnih poduzeca, ostvarenju
raz]n oIikost,i) otpada; . HGK, Zupanije, HZZ drustvene i
Statistika ~ Zupanije, okolisne odrzivosti
HGK razvoja
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[ 12. Videstruke teme

Tehnologija izgradnje, funkcioniranje i odrzavanja svih elemenata sustava mora postivati europske
standarde okoliSa

¢ Okolis Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva smanjenje onecis¢enja tla, vodei mora, te
oCuvanje krajobrazne i bioloske raznolikosti
. Jednake Izgradnja Centra omogucava veci Zivotni standard svih stanovnika Zupanije, posebice onih u udaljenim
mogucnosti naseljima zaobalja i otoka.
. Informacijsko Razvoj Centra u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No, informacijske
drustvo tehnologije osnova su funkcionaranja, monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne
. Partnerstvo (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj) do lokalne

(JLS, komunalna poduzeca u prikupljanju otpada, tvrtke, stanovnistvo), ukljuivo znanstvene i strucne
institucije i udruge.
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REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

1. ivni .
e Lt SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
3. Prioritet: 7 Gospodarenje (tehnoloskim i komunalnim) otpadom
4. Mjera: 17 Organizacija i implementacija sustava gospodarenja otpadom na Zupanijskoj i lokalnim

razinama

Izgradnja fizicke infra i suprastrukture u domeni prikupljanja i obrade komunalnog i tehnoloskog
otpada tek je prvi korak u uspostavi sustava gospodarenja otpadom na podru¢ju Zupanije. Ovom
mjerom oblikuje se i razvija sustav gospodarenja otpadom koji, osim upravljanja cjelokupnim
sustavom ima za zadatak i razvijanje sustava poticanja primarnog selektiranja otpada, recikliranja i

5. Sifra i opis mjere

ponovnog koriStenja otpada u proizvodniji, u energetici, poljoprivredi i ku¢anstvima.

. Aktivnosti

o Izrada programa oblikovanja i razvoja sustava gospodarenja otpadom u Zupaniji

o Realizacija programa oblikovanja i razvoja sustava gospodarenja otpadom (na bazi partnerstva)

e Izrada programa poticanja primarne selekcije i ponove upotrebe otpada

. Vrsta potpore

Osiguranje tehnicke i stru¢ne pomodi, financijska sredstva, koordinacija i lobiranje
ministarstava i javnih poduzeca

na razini nadleznih

. Korisnici

Zupanija i JLS; Fond za zadtitu okoli$a i energetsku ucinkovitost, komunalna poduzeca, tvrtke u regiji;

znanstvene i strucne institucije

. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije

Donator Zdruzeni javni fondovi Pro;ektn_l Zdruzef" Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. — 2013.
- 20,00 - 20,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Implementiran sustav Fond za zadtitu okolisa
gospodarenja otpadom u .
i energetsku
Zupaniji o, . .
S . . ucinkovitost; . Izgradnja
- Broj pilot projekata iz Komunalna poduzeca u Program razvioja suvremenod i
. Output podrudja recikliranja i naina poduzec: sustava za - 9
o podrucju zbrinjavanja . odrzivog sustava
(Monitoring) ponove upotrebe otpada . gospodarenje >
AT AT otpada; gospodarenja
(ili broj tvrtki korisnika - y " otpadom
o : Statistika Zupanije, otpadom
poticaja za ove projekte) HGK
- Broj tvrtki i institucija
ukljuCenih u program
- Broj stanovnika (ili JLS)
obuhvacen sustavom
primarne selekcije otpada Fond za zastitu okoliSa
- Koli¢ina i struktura i energetsku
recikliranog otpada ucinkovitost . Povecanje
- Kolic¢ina i struktura Komunalna poduzeca u Program razvoja gospodarskih
. Rezultat A . y. g . sustava za . -
o proizvoda iz otpada podrucju zbrinjavanja ospodarenie aktivnosti te
(Monitoring) - Ustede po osnovi otpada gt 5 dom ) standarda Zivota i
recikliranja i ponovnog Statistika p rada stanovnistva
koriStenja otpada u Zupanije,HGK
gospodarstvu
- Direktne privatne
investicije
- Broj novih radnih mjesta Fond za zastitu okoliSa Uz porast Zivotnog
- Diverzifikacija proizvodnje i energetsku Dokumentacija i standarda
i (energenata i gnojiva u ucinkovitost; statistike stanovnistva i
. Utjecaj N ’ , L
) poljoprivredi) Komunalna poduzeca u odgovornih javnih gospodarstva,
(Procjena) - Porast stope rasta podru&ju zbrinjavanja poduzeca, HGK, znacajan pomak k
gospodarstva otpada; 5 Zupanije, ostvarenju
- Poboljsanje stanja okolisa Statistika Zupanije, drustvene i
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(posebice zraka i tla, radi HGK okolisne odrZivosti
smanjenja koristenja razvoja

mazuta, loZ ulja i umjetnih

gnojiva)

12. ViSestruke teme

Tehnologija izgradnje, funkcioniranje i odrZavanja svih elemenata sustava mora postivati europske
standarde okolisa

* Okaolis Ostvarenje mijere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva smanjenja oneciS¢enja okoliSa i ugroZavanja
zdravlja stanovnistva
. Jednake Kompletiranjem sustava, kao i uvodenjem ponovnog koriStenja otpada, stvaraju se pretpostavke viseg
moguénosti standarda Zivota svih stanovnika Zupanije.
. Informacijsko Razvoj sustava odvodnje u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No,
drustvo informacijske tehnologije osnova su funkcionaranja, monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.

Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne

. Partnerstvo (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj) do

lokalne (JLS, komunalna poduzeca u prikupljanju otpada, tvrtke, stanovnistvo), ukljucivo znanstvene i
strucne institucije i udruge.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 8 ‘ Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koriStenje energije
| 4. Mjera: 18 ‘ Unaprjedenje koriStenja postojecih i potpora koristenju obnovljih izvora energije

5. Sifra i opis mjere

Potrebno je poboljsati strukturu izvora energije, odnosno osim pretezitog koristenja vodnih resursa
potaknuti i koristiti druge, poglavito obnovljive izvore energije. Program plinofikacije podrudja
Zupanije, sukladno nacionalnom programu, ve¢ postoji, ali treba razraditi i ostvariti programe
koriStenja i drugih izvora energije, posebice sunca i vjetra, eventualno biomase u buduénosti.
Istodobno, treba razraditi sustav poticaja koriStenja takvih izvora energije.

6. Aktivnosti

e Analiza potreba i mogucnosti koristenja razlicitih izvora energije

e  Izrada programa razvitka koriStenja obnovljivih izvora energije

e Izgradnja potrebne infrastrukture proizvodnje energije sukladno usvojem programu
e  Oblikovanje sustava poticanja koristenja obnovljivih izvora energije

7. Vrsta potpore

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i stru¢ne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

. Korisnici

[oc]

iupanija i JLS; HEP, tvrtke u regiji; znanstvene i strucne institucije

| 9. Krajnji korisnici

Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i $ire regije

Donator ZdruZeni javni fondovi Pro;ektn_l Zd“’zef“ Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,50 0,30 1,20 3,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Broj postrojenja za
proizvodnju energije iz p .
A rogram razvoja
obnovljivih izvora energetsko Izaradnia
- Broj postojecih HEP / Elektro- 9 - 9 gradnj .
. Output moderniziranih Dal " sustava; suvremenog i
pogona za almaclja odrzivog sustava
(Monitoring) proizvodnju energije Statistika Zupanije Program koridtenja proizvodnje
- Broj tvrtki i institucija HGK AR -
A obnovljivih izvora energije
ukljucenih u program energiie
- Broj pilot projekata i 9y
sufinanciranih projekata
- Racionalnije koristenje
VOdn'h resursa HEP / ED . Povecanje
- Smanjenje troskova po Statistika Zupanije, Sustav poticaja gospodarskih
. Rezultat osnovi koristenja HGK koristenja aktivnosti te
(Monitoring) obnovljivih izvora energije obnovljivih izvora standarda ¥ivota i
- Direktne privatne energije rada stanovniétva
investicije (tvrtke i
domadinstva)
- Broj novih radnih mjesta Uz qospodarski
- Porast DBP u sektoru Dokumentacija i rast? ugin'en
o energetike HEP / ED statistike znaéa'anl omak k
. Utjecaj - Poboljsanje stanja okolisa Sy " odgovornih javnih jan p
) Y R Statistika Zupanije i : ostvarenju
(Procjena) (smanjenje emisije Stetnih HGK poauzeca i drudtvene i
plinova u proizvodnji institucija, HGK, okoliéne odr3ivosti
opéenito i u proizvodnji Zupanije, razvitka
toplinske energije)
12. Visestruke teme
Tehnologija izgradnje, funkcioniranje i odrzavanja energetskih pogona mora postivati europske
. Okolis standarde okolisa.
Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva smanjenje emisije Stetnih plinova.
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Jednake
mogucnosti

Koristenje obnovljivih resursa energije omogucava i individualnu opskrbu domacinstava i privatnih
gospodarstava, te osigurava niZi troSak koriéteng energije. To je posebno znalajno za razvoj
perifernih, ruralnih i nedovoljno razvijenih podruéja Zupanije.

Informacijsko
drustvo

Razvoj energetske infrastrukture u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No,
informacijske tehnologije bit ¢e osnova monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.

Partnerstvo

Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od nacionalne
(ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni razvoj, fondovi)
do lokalne (JLS, tvrtke), ukljucivo znanstvene i strucne institucije.
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REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

Operativni program SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANLIE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.C: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 8 | Razvoj ukupnog energetskog sustava uz efikasnije koristenje energije
| 4. Mjera: 19 | Razvoj postojece prijenosne mreze

Postojeca elektroprijenosna mreZa zahtijeva dogradnju i modernizaciju, posebice u domeni
y niskonaponske mreze (neki dijelovi prostora Zupanije nisu obuhvaceni sustavom, a u brojnim
5. Sifra i opis mjere podrucjima zaobalja i otoka postojeci sustav ne zadovoljava kvalitetom opskrbe. U svijetlu zahtjeva za
koriStenjem obnovljivih izvora energije, potrebno je dograditi prijenosnu mrezu ukljucivanjem i tih
izvora energije. Istodobno, treba razraditi sustav poticaja za racionalno koristenje i Stednju energije.

Analiza potreba i mogucnosti razvoja prijenosne mreze

Izrada programa razvoja prijenosne mreze

Izgradnja potrebne infrastrukture sukladno usvojenom programu
Oblikovanje sustava poticanja racionalnog koristenja i Stednje energije

6. Aktivnosti

Osiguranje prostorno-planske dokumentacije, tehnicke i stru¢ne pomodi, financijska sredstva,
koordinacija i lobiranje na razini nadleznih ministarstava i javnih poduzeca

7. Vrsta potpore

. Korisnici

Zupanija i JLS; HEP, tvrtke u regiji; znanstvene i strucne institucije

[oc]

| 9. Krajnji korisnici Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i $ire regije

e | Pt | e (i)
10. Financijski plan P
2006. - 2013.
- 100,00 - 100,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Veli¢ina i struktura Program razvoja
prijenosne mreze HEP / ED energetskog Izgradnja
. Output - Broj tvrtki i institucija Sy . sustava; suvremenog i
T S Statistika Zupanije 5
(Monitoring) ukljucenih u program HGK odrzivog sustava
- Broj pilot projekata i Program razvoja proizvodnje energije
sufinanciranih projekata prijenosne mreze
- Ustede u koristenju
energije (povecanje HEP / ED B Povecanje
. Rezultat ucinkovitosti upravljanja | Statistika Zupanije, Sustav poticaja gospodarskih
T energijom) HGK racionalnog aktivnosti te
(Monitoring) - Direktne privatne koridtenja energije standarda Zivota i
investicije (tvrtke i rada stanovnistva
domacinstva)
- . . HEP / ED
) Br.OJ novih radnih Statistika Zupanije, o Uz gospodarski rast,
o mjesta HGK Dokumentacija i udinien znacaian
. Utjecaj - Porast DBP u sektoru statistike odgovornih y jan
- . L . pomak k ostvarenju
(Procjena) energetike Javnih poduzeca, drudtvene i okoliéne
- PoboljSanje zivotnog HGK, Zupanije , HZZ . ;
- odrzivosti razvitka
standarda stanovnistva

[ 12. vigestruke teme

Tehnologija izgradnje i odrZavanja prijenosne mreZe mora postivati europske standarde okolisa

* Okolis Ostvarenje mjere doprinosi zadovoljavanju zahtjeva racionalnog koristenja i Stednje energije
. Jednake Kompletiranje i osuvremenijivanje prijenosne mreze stvorit ¢e preduvjete brzeg razvoja i povecanja
moguénosti Zivotnog standarda u perifernim, ruralnim i nedovoljno razvijenim podrucjima Zupanije.
. Informacijsko Razvoj prijenosne mreze u pravilu je neutralan prema razvoju informacijskog drustva. No,
drugtvo informacijske tehnologije bit ¢e osnova monitoringa i kontrole funkcioniranja sustava.
Ostvarenje mjere zahtijeva, od samog pocetka, Siroko i efikasno partnerstvo svih razina, od
. Partnerstvo nacionalne (ministarstva, javna poduzeca, fondovi), preko Zupanijske (RS, Agencija za regionalni

razvoj, fondovi) do lokalne (JLS, tvrtke), ukljucivo znanstvene i strucne institucije, te stanovnistvo i
udruge.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.qi: 2 oCuvanje i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 9 ‘ Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i u¢inkovitosti zastite okolisa
| 4. Mjera: 20 ‘ Koordinacija izrade i provodenja prostornih planova medu RS i JLS

5. Sifra i opis mjere

Dosadasnji stihijni razvoj u prostoru uvelike je "omogucen" nesredenim i nekoordiniranim prostornim
planovima razliCitih razina, te slabom ili nikakvom kontrolom njihova provodenja. Stoga se ovom
mjerom uspostavlja sustav koordinacije u izradi i provedbi prostornih planova medu JLS i RS, ali uz
aktivno sudjelovanje lokalnih zajednica i udruga, te uz pretpostavku bolje i u€inkovitije organiziranosti i
rada relevantnih inspekcija i sudstva. (myjera je u najuZoj sprezi s realizacijom podmjere 8.1.)

6. Aktivnosti

Izrada programa rada i ustanovljavanje koordinacijskog sustava u izradi i provedbi prostornih

planova

Uvodenje novih, stroZih kriterija koriStenja prostora

Izrada strateskih procjena utjecaja na okoli$ kod svih razvojnih programa

7. Vrsta potpore

‘ Strucna, tehnicka, organizacijska i financijska potpora rada sustava

8. Korisnici

‘ RS, JLS, zavodi i odjeli za prostorno planiranje

9. Krajnji korisnici

‘ Gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije, investitori

Zdruzeni javni

Projektni zdruzeni

DB fondovi privatni fondovi Llicrne ()
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,40 0,80 - 1,20
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

Implementiran sustav
koordinacije u izradi i
provedbi prostornih

Zupanijski zavod za

Program rada

Uspostavom sustava
koordinacije sprijeciti

. Output planova S devastaciju prostora i
o . S prostorno koordinacijskog -

(Monitoring) - Prostorni planovi postuju laniranie sustava svekolike ugroze
kriterije nosivog P ) okolisa i zdravlja
kapaciteta, socijalne i stanovnistva
ekoloske odrzivosti

- Smanjenje broja "crnih
tocaka" u prostoru
- Broj i struktura danih
koncesija odgovara Program rada
pr°?t.°m'“? planowm_a Zupanijski zavod za koordln:':]cuskog Racionalno koristenje
. Rezultat - Broj i kvaliteta studija t sustava; tora ti eltai
. L prostorno prostora tj. razmjestaj
o procjena utjecaja na . ..
(Monitoring) b planiranje " sadrzaja u prostoru uz
okolis Y " Strategija Y : v
L . . Statistika Zupanije ocuvanje okolisa
- Broj i intenzitet aktivhog prostornog
ukljucivanja lokalnih razvitka Zupanije
zajednica u proces
donosenja i provodenja
prostornih planova
- Povecana kvaliteta Zivota i .
stanovanja Zupanijski zavod za o
- Aktivni odnos lokalne prostorno Dokyn?entaa]a ! .
s Lo . . statistike Implementirana nova
. Utjecaj zajednice prema prostoru i planiranje, . -
) . B , odgovornih koncepcija prostornog
(Procjena) razvoju Statistika Zupanije, institucija razvitka Zupanije
- Smanjenje onecis¢enja Sustav monitoringa Y g
Zupanije,

okolisa
QOdrzivi gospodarski razvoj

okolisa

12. ViSestruke teme

. Okolis

Realizacija svih aktivnosti unutar ove mjere rezultirat ¢e boljim oCuvanjem i unaprjedenjem okolisa u
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cjelini.

Jednake Nova koncepcija razvoja u prostoru 2upanije ima za cilj, izmedu ostaloga, ukljucenje perifernih
mogucnosti podrudja u Zivot i gospodarske aktivnosti Zupanije, uz povecanje socijalne kohezije.
Informacijsko Ova je mjera u pravilu neutralna na razvoj informacijskog drustva, ali njena realizacija podrazumijeva
drudtvo primjenu suvremenih informacijskih tehnologija.
Mjera se moze ostvariti samo aktivnom suradnjom RS, JLS i lokalnih zajednica, tvrtki i udruga civilnog
Partnerstvo

drustva.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 9 ‘ Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i ucinkovitosti zastite okolisa
| 4. Mjera: 21 ‘ Izgradnja sustava monitoringa okolisa

5. Sifra i opis mjere

Postojanje sustava monitoringa okolisa nuzna je pretpostavka funkcioniranja sustava zastite okolisa s
jedne strane, te sustava intervencija u okolis (slucaj ekoloskih akcidenata), s druge strane. U Zupaniji
ne postoji jedinstveni, koordiniran te kontinuiran sustav monitoringa, te ga je potrebno osmisliti i
izgraditi. Pretpostavka njegova uCinkovita funkcioniranja je i izgradnja informacijskog sustava okolisa,
koji mora biti integriran u jedinstvenu informacijsku bazu Zupanije. Ovdje je svakako znacajno
istaknuti i nuznost meduregionalne i prekogranicne suradnje u sustavnom rjeSavanju problema
pracenja stanja u okoliSu kao i njegove zastite.

6. Aktivnosti

e Analiza stanja i izrada programa monitoringa okolisa

o Izgradnja sustava monitoringa okoliSa

o Izrada projekta informacijskog sustava okolisa

o Izgradnja integriranog informacijskog sustava okoliSa

e Razrada sustava upravljanja informacijskim i sustavom monitoringa

| 7. Vrsta potpore

Strucna, tehnicka, organizacijska i financijska

| 8. Korisnici

Zupanija, JLS, relevantne znanstvene i strucne institucije Zupanije, Agencija za regionalni razvoj

9. Krajnji korisnici

Zupanija, JLS; Sveuilidte i druge institucije u podrudju okoliéa; gospodarstvo i stanovniétvo Zupanije i
Sire regije

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni .
Bl fondovi privatni fondovi W (ls)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,50 0,50 - 1,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Izgraden sustav Program

Stvaranje osnovnih

monitoringa u funkciji monitoringa :
7 . g preduvjeta
- Izgraden i integriran Y . . okolisa; OV
. Output : s Zupanija, involvirane funkcioniranja sustava
L informacijski sustav institucii ‘onia stani
(Monitoring) okoliga instituche Program izgradnje | Praceriastana,
- S . " unaprjedenja i zastite
- Broj tvrtki i institucija informacijskog -
v 3 okolisa
ukljucenih u program sustava okolisa
- Redovito pracenje
pokazatelja stanja Stanje u okolisu se
okolisa Informacijek Program redovito prati, sto
. Rezultat - BrOJ_ intervencija u sustav okoliga; monitoringa omogucuje ne samo
o okolis po osnovi Sustav monitorinaa okolisa; sanacije nastalih
(Monitoring) podataka iz sustava oKolita 9 onetiécenja, vet
- Ustede po osnovi preventivno djelovanje
smanjenja troskova u okolisu
sanacije onecis¢enja
- Povecanije Zivotnog Dokumentacija i .
. Utjecaj standarda stanovnistva Informacijski statistike Ofégi:ﬁgtiegfgkgﬁko
. - Povecanje kvalitete i sustav okolisa; odgovornih g drsiv oJ razvoia 9
(Procjena) vrijednosti okoliga Statistika Zupanije institucija, 3 09 )
. 7 upanije
Zupanije,

[ 12. vigestruke teme

Realizacija svih aktivnosti unutar ove mjere rezultirat ¢e boljim oCuvanjem i unaprjedenjem okolisa u

* Okolis cjelini.
Mjera je neutralna u odnosu na ovo nacelu, osim u pogledu stvaranja pretpostavki podizanja Zivotnog
. Jednake - o g : .. . v
moguénosti standarda na citavom podrucju Zupanije, Sto predstavlja znacajan pomak posebice u do sada ekoloski

ugrozenim prostorima.
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Informacijsko Ova je mjera u pravilu neutralna na razvoj informacijskog drustva, ali njena realizacija podrazumijeva

drustvo primjenu suvremenih informacijskih tehnologija.
Partnerstvo Mjera se moze ostvariti samo aktivnhom suradnjom Agencije za regionalni razvoj, RS, JLS i lokalnih

zajednica, tvrtki, znanstvenih i strucnih institucija te udruga civilnog drustva.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
| 3. Prioritet: 9 ‘ Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i ucinkovitosti zastite okolisa
| 4. Mjera: 22 ‘ Izrada i implementacija programa zastite okolisa

5. Sifra i opis mjere

Izgradnjom sustava monitoringa, stvaraju se preduvjeti za implementaciju programa zastite okolisa.
Taj program, u nacelu, ve¢ postoji, ali ga treba aZurirati i ostvariti. On se mora odnositi prema svim
elementima prirodnog i izgradenog okolisa. (Mjera je u uskoj vezi i s realizacijom mjere 36)

6. Aktivnosti

¢ Analiza postojeceg stanja okolisa i zastite okolisa
e Izraden katastar prirodnih resursa

¢ Osuvremenjen program zastite okolisa

e Provedba programa zastite okolisa

e Izrada programa postupanja u slucaju ekoloskih akcidenata i katastrofa
e Izrada programa promicanja svijesti i edukacije o nuznosti oCuvanja okolisa i odrZivog razvoja

7. Vrsta potpore

Strucna, tehnicka, organizacijska i financijska

8. Korisnici

Zupanija, JLS, relevantne znanstvene i strucne institucije Zupanije, Agencija za regionalni razvoj,

civilne udruge

9. Krajnji korisnici

Zupanija, JLS; Sveuciliste i druge relevantne institucije; gospodarstvo i stanovnistvo 2upanije i Sire

regije

Donator

Zdruzeni javni

Projektni zdruZeni

Ukupno (mil.€)

fondovi privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,50 0,50 0,50 1,50
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

. Output
(Monitoring)

- Izgraden sustav zastite
okolisa u funkciji

- Izraden katastar
prirodnih resursa

- Izgraden i integriran
sustav postupanja u
slu¢aju ekoloskih
incidenata i katastrofa

- Broj tvrtki, institucija i
udruga ukljuéenih u
program

- Broj pilot projekata

Zupanija,
Involvirane institucije

Program zastite
okolisa;

Program postupanja
u slucaju ekoloskih
akcidenata i
katastrofa

Stvaranje osnovnih
preduvjeta zastite
okolisa

. Rezultat
(Monitoring)

- Broj intervencija u
okolis po osnovi
ekoloskih akcidenata i
katastrofa

- UStede po osnovi
smanjenja troskova
sanacije onecis¢enja

- Povrsina zasti¢enih
podrucja

- Broj zasticenih i
oCuvanih stanista i vrsta

- OCuvani prirodni resursi
(ustede po osnovi
boljeg gospodarenja)

- Broj i struktura
programa edukacije
stanovnistva i
gospodarstvenika

Program zastite
okolisa;

Sustav monitoringa
okolisa;

Izvjes¢a udruga i
drugih institucija
involviranih u
programe edukacije

Program zastite
okolisa

Podizanje svijesti o
oCuvanju i zastiti
okolisa i ucinkovitija
zastita okolisa
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- Broj zavrsenih polaznika
programa edukacije

. Utjecaj
(Procjena)

- Povecanije zivotnog
standarda stanovnistva

- Povecana svijest o
nuznosti o¢uvanja i
vrijednosti okolisa

- Povecanje kvalitete
vrijednosti okolisa

Informacijski sustav
okolida;
Statistika Zupanije

Dokumentacija i
statistike odgovornih
institucija, Zupanije,

Ostvarenje osnovnih
preduvijeta odrzivog

razvoja uz oCuvanje i
zastitu okoliSa

| 12. vigestruke teme

Realizacija svih aktivnosti unutar ove mjere rezultirat ¢e boljim ocuvanjem i unaprjedenjem okolisa u

. Okolis cjelini. To se posebice odnosi na ekoloski osjetljiva, a do sada po niti jednoj osnovi zasticena podrucja
i resurse.
Mjera je neutralna u odnosu na ovo naCelu, osim u pogledu stvaranja pretpostavki podizanja Zivotnog
. Jednake standarda na citavom podrudju Zupanije, Sto predstavlja znacajan pomak posebice u do sada ekoloski
mogucnosti ugrozenim prostorima. U programe edukacije ukljuCuju se sve drustvene skupine, i kao edukatori i kao
polaznici.
. Informacijsko Ova je mjera u pravilu neutralna na razvoj informacijskog drustva, ali njena realizacija podrazumijeva
drustvo primjenu suvremenih informacijskih tehnologija.
Mjera se moZe ostvariti samo aktivnom suradnjom Agencije za regionalni razvitak, RS, JLS i lokalnih
. Partnerstvo

zajednica, tvrtki, znanstvenih i strucnih, obrazovnih institucija te udruga civilnog drustva.

229




1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama stanovnistva i gospodarstva uz

2.Cp: 2 oCuvanije i zastitu okolisa
3. Prioritet: 9 Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom i uinkovitosti zastite okolisa
4. Mjera: 23 Razrada i implementacija sustava potpore odrzivog koristenja prirodnih resursa i okolisa

u cjelini

5. Sifra i opis mjere

Odrzivo koristenje prirodnih resursa uz povecanje gospodarskih aktivnosti, i to onih okoliSu
prihvatljivin, teSko se realizira bez implementacije sustava poticaja i potpora takvoj poslovnoj
orijentaciji i nacinu Zivota stanovniStva. Stoga je nuzno razraditi i implementirati takav sustav, makar
ne bio u svim segmentima podrzan i vaze¢im mjerama ekonomske i razvojne politike na nacionalnoj
razini (dakle, zasnovan je uglavnom na Zupanijskoj razvojnoj strategiji i fondovima).

Napomena: Potpuna ucinkovitost ovog sustava potpora moguca je tek promjenom Zakona o
financiranju lokalne i regionalne samouprave, te je stoga ostvarenje i ove mjere povezano s
inicijativom za promjenom zakonske regulative u podrucju financiranja u prioritetu 13, mjera 35.

6. Aktivnosti

¢ Analiza postojeceg stanja glede ekoloski i drustveno odgovornog ponasanja i rada gospodarstvenika

o Izrada studije moguénosti i programa realizacije sustava poticaja i potpore odrZivog koristenja
prirodnih resursa i okolisa u cjelini

e Pracenje troskova i ucinaka programa

7. Vrsta potpore

Strucna, tehnicka, organizacijska i financijska potpora; koordinacija i lobiranje na razini nadleznih
ministarstava i javnih poduzeca

8. Korisnici

Zupanija, JLS, relevantne znanstvene i strucne institucije Zupanije, Agencija za regionalni razvoj,
civilne udruge

9. Krajnji korisnici

Zupanija, JLS; gospodarstvo i stanovnistvo Zupanije i Sire regije

Donator ZdruZeni javni fondovi Pro;ektn_l Zd“’zef“ Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006.-2013.
1,00 2,00 2,00 5,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Izgraden sustav potpore
- Izraden sustav pracenja

v Stvaranje
rezultata programa Yupaniia Program zastite osnovnih
. Output - Broj tvrtki i institucija : pl e, - okoliga; o
L ukljuéenih u program involvirane institucije, pre uvjeta 3
(Monitoring) S D P HGK o¢uvanja okoliga i
- Broj tvrtki korisnika Program potpore v .
odrzivog razvoja
potpora
- Broj pilot projekata
- Ustede po osnovi
smanjenja troskova
sanacije onecis¢enja
- Ustede u potrosniji
energije
- Ustede uslijed boljeg o Program zastite Prestrukturiranje
- ’ Sustav monitoringa v,

. Rezultat gospodarenja resursima okolida: okolisa; gospgdarstva u
o - Broj novih proizvoda Statistill<a Jupaniie okolisu
(Monitoring) - Broj poduzeca i . panie, Program potpore prihvatljive

proizvoda sa ekoloskim djelatnosti
znakom i certifikatom
- Broj novih stanovnika
Zupanije
- Stupanj zadovoljstva
kvalitetom Zivota
e - Povecanje Zivotnog Informacijski sustav Dokumentacija i Stvarno postizanje
. Utjecaj %, v . . . ]
. standarda stanovnistva okolisa; statistike odgovornih odrzivog razvitka
(Procjena) Statistika Zupanije uz konkurentnu

- Povecanje zaposlenosti institucija, Zupanije,
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- Diverzifikacija HGK proizvodnju,
proizvodnje podizanje

- Porast prodaje ekoloski Zivotnog
proizvedenih proizvoda standarda,

- Stopa rasta oCuvanje i zastitu
gospodarstva okolisa

- Povecanje dodane
vrijednosti

- Povecanje kvalitete i
vrijednosti okolisa

[ 12. Videstruke teme

Realizacija svih aktivnosti unutar ove mjere rezultirat ¢e boljim koristenjem, ali i oCuvanjem i

* Okalis unaprjedenjem okolisa u cjelini.
. Jednake Mjera je neutralna u odnosu na ovo nacelu, osim u pogledu stvaranja pretpostavki podizanja Zivotnog
moguénosti standarda na Citavom podrucju Zupanije.
. Informacijsko Ova je mjera u pravilu neutralna na razvoj informacijskog drustva, ali njena realizacija podrazumijeva
drustvo primjenu suvremenih informacijskih tehnologija.
Mjera se moZe ostvariti samo aktivnom suradnjom Agencije za regionalni razvitak, RS, JLS i lokalnih
. Partnerstvo

zajednica, tvrtki, znanstvenih i strucnih, obrazovnih institucija te udruga civilnog drustva.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz opdéi rast drustvenog
standarda

3. Prioritet: 10

Podizanje kvalitete radnih resursa i zapo$ljivosti stanovnidtva’

4. Mjera: 24

Podizanje opce razine obrazovanosti stanovnistva

5. Sifra i opis mjere

Zelimo li spremno i ravnopravno sudjelovati u globalnim procesima stvaranja ekonomije znanja,
moramo znacajno povecati udio kadrova koji ¢e nastaviti obrazovanje nakon srednje Skole na nekom
od strucnih ili sveucilisnih programa. StanovniStvo treba spoznati vaZznost ulaganja u vlastito
obrazovanje kao medija koji djeluje na njihov materijalni polozaj i kvalitetu Zivota. Zelimo li ostvariti
viziju dinami¢ne otvorene regije moramo dodatno promicati ucenje stranih jezika, informaticku
pismenost i upotrebu racunala na najSirem planu. Europska komisija u svojim dokumentima
preporucuje razvoj razliCitih sposobnosti kao zajednicke ciljeve sustava obaveznog obrazovanja i
strunog usavrSavanja u ekonomiji utemeljenoj na znanju. IstiCe se funkcionalna pismenost,
numericka pismenost, ICT (informacijsko-komunikacijska) znanja, strani jezici, poduzetniStvo,
matematika i prirodne znanosti, meduljudske i socijalne kompetencije, op¢a kultura (prepoznavanje i
koristenje njezinih dostignuca). Da bi se ujednaCile Sanse i povecao kadrovski potencijal podrucja
Zupanije izvan Splita treba omoguciti studentima iz tih podrudja Sto laksi pristup studiranju.

Preduvjet povedanja obrazovanosti stanvoniStva jest unaprjedenje obrazovne infrastrukture po
kvantiteti i kvaliteti. Svakom djetetu trebalo bi omoguditi pristup predskolskom odgoju, te promicati
svijest da predstavlja instituciju ranog obrazovanja, a ne samo Cuvanja djece.

Stoga su u razradi ove mjere kao posebne aktivnosti istaknute i aktivnosti usmjerene stvaranju baze,
odnosno odgojno-obrazovne infrastrukture kao preduvjeta i pretpostavke izgradnji obrazovne
suprastrukture.

6. Aktivnosti

e  Modernizacija i izgradnja vrtica, skola, kulturnih i Sportskih objekata

e  Povecanje kapaciteta za ukljucivanje sve djece u neki oblik predskolskog odgoja i povecanje
kvalitete predskolskih ustanova

e  Izgradnja studentskih domova y

e  Potpora pristupu obrazovnim i Sportskim sadrzajima iz perifernih podrucja Zupanije

Poticati ulaganje privatnog sektora u obrazovanje, kako u infrastrukturu tako i u nadgradnju

(moguce i kroz oblike javno-privatnog partnerstva)

Promicanje svijesti o znacaju znanja i obrazovanja

Promicanje informaticke pismenosti i upotrebe racunala na najsirem planu

Uvodenje dodatnih i dopunskih obrazovnih programa u osnovne i srednje Skole

Provodenje programa stru¢nog usavrSavanja nastavnika

Stipendiranje i subvencioniranje obrazovanja

7. Vrsta potpore

Sufinanciranje, savjetodavna, organizacijska

8. Korisnici

Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduzeca i gospodarstvenici, udruge

9. Krajnji korisnici

Stanovniétvo Zupanije

Donator Zdruzeni javni fondovi PrOJEKtn.l zdruze_nl Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
6,50 6,50 2,00 15,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

. Output
(Monitoring)

- Broj novih programa Povecati broj

u obrazovanju Zupanija, djece i mladih na
- Ulaganja tvrtki u Zavod za Skolstvo, " Skolovanju i
; & Studija o potrebama .
obrazovanje MZzOS, upaniie povecanje
- Povecanije broja Sveuciliste pani kvalitete
studenata HzZZ, JLS,HUP,HGK obrazovnog
- Ulaganja u procesa

7 Podaci o financiranju za neke od mjera koje se odnose na ljudske resurse (posebno mjere 25, 26, 29,30) ovdje su prezentirani
u srednjoj do minimalnoj varijanti, sto drugim rijeima znaci da realizacija nekih mjera zahtijeva i znatno veca sredstva od
ovdje prezentiranih, budué¢i ne mozemo pretpostaviti da ¢e vedina identificiranih problema biti rijeSena u gore predvidenom
razdoblju. Ako bismo predvidjeli veoma opseznu gradnju obrazovne infrastrukture, onda bi samo za ovu mjeru bila potrebna
sredstva od minimalnih 40 mil. EURa.
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modernizaciju
obrazovnog procesa

- Broj nastavnika
ukljuéenih u programe
usavrsavanja

- Broj novih skupina u
predskolskom odgoju

- Broj novih sportskih
dvorana

- Broj novih objekata u
obrazovanju

- Broj djece ukljucenih
u neki oblik

Dokumentacija i

Podizanje

predskolskog odgoja Zupanija statistike odgovornih kvalitete ljudskih
. Rezultat - Udjel visoko i vise Zavod za Skolstvo institucija (Zupanija, | resursa i njihove
(Monitoring) obrazovanih u radnoj MZOS Zavod za 5 konkurentnosti za
9 snazi Sveudiliste skolstvo,MZ0S napredovanje na
- Broj nastavnika JLS, DZS Sveuciliste trZistu rada
ukljuéen u programe JLS, DZS)
usavrsavanja
- Stopa rasta
gospodarst\_/_a Dokumentacija i Povecanje
- Dodatna vrijednost istike od n izvod ..
o o zaposlenom ;taz‘{st/ € odgovorri proizvodnosti i
. Utjecaj PO zapo DzS Institucija (Zupanija, konkurentnosti
- - Veca efikasnost - X
(Procjena) studiranja (broj Sveuciliste MZ0S gospodarstva uz
i Iomirga nih /bgo' Sveuciliste povecanje
plom ) JLS, DZS) kvalitete Zivljenja.
upisanih kroz
razdoblja)

[ 12. vigestruke teme

Odnos izmedu obrazovanja, gospodarstva i okolisa je vrlo sloZzen. Cesto se ekonomski rast i
konkurentnost povezuju sa ekoloskom krizom. Odgovarajue obrazovanje utje¢e na sposobnosti,
znanja i spoznaje te subjekti mogu aktivno djelovati na oCuvanju principa odrZivosti koji. Obrazovani
radni resursi omogucuju razvitak gospodarstva sa sve vedim nematerijalnim udjelom u vrijednosti
proizvoda, a time sve manjim opterecenjem za okolis.

U cilj su ugradena nacela jednakosti Sansi pristupu obrazovanju, a i sam proces obrazovanja povratno
utjeCe da se obrazovane osobe mogu kvalitetno i ravnopravno ukljucivati u sve aspekte drustvenog i
gospodarskog Zivota.

Povecanje opce razine obrazovanosti neraskidivo je povezano sa Sirenjem upotrebe informatickih
tehnologija. Postoji cirkularna meduzavisnost jer povecanje obrazovanosti omogucéuje lakse
razumijevanje i kvalitetniju upotrebu novih tehnologija, a u povratnom smjeru nove tehnologije
omogucavaju skokoviti napredak u obrazovanju. Zato je unutar ovog cilja Sirenje informaticke
pismenosti osobito naglaseno.

. Okolis
. Jednake
mogucnosti
. Informacijsko
drustvo
. Partnerstvo

Polazi se od pretpostavke da je suradnja s JLS i subjektima iz sektora obrazovanja i gospodarstva
preduvjet poboljSanja situacije u Zupaniji. Takoder je bitna i suradnja sa drugim organizacija i
udruzenjima u zemlji i inozemstvu. Podizanje opce razine obrazovanja omogucuje da se sve veéi broj
ljudi kvalitetno ukljuCuje u razne oblike partnerskih odnosa.
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REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

1. ivni .
e Lt SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz op¢i rast drustvenog

2. Cilj: 3 standarda

| 3. Prioritet: 10 Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti stanovnistva

Uskladivanje obrazovanja i gospodarstva®

| 4. Mjera: 25

PoboljSanje obrazovne strukture u radnoj snazi Zupanije kljuC je za stvaranje konkurentnije regije.
Medutim, samo vedi udio visokoobrazovanih u radnoj_ snazi ne jaméi vecu kvalitetu, bitna je
uskladenost obrazovnih profila s razvojnim potrebama Zupanije. Sustav cjelovitog i kontinuiranog
unapredivanja radnih resursa zahtijeva stvaranje ponude obrazovnih programa i obrazovnih procesa
prilagodenih potrebama razvoja gospodarstva. To podrazumijeva bolju povezanost i interakciju izmedu
gospodarskih subjekata i obrazovnih institucija svih razina. Dok u ve¢im poduze¢ima podjela rada
omogucuje specijalizaciju kadrova, u malim poduze¢ima pojedinci objedinjuju Citav niz poslovnih
funkcija Sto stvara potrebu za kompleksnim multidisciplinarnim znanjima. Dugo razdoblje potrebno za
sticane strucnih kvalifikacija i izrazito dugorocni ucinci ulaganja u obrazovanje dodatno naglasavaju
znacaj ulaganja u razvoj ljudskih resursa. (Provedba ove mjere u uskoj je vezi s provedbom mjere 1,
primarno podmjera 1.1. i 1.2.)

5. Sifra i opis mjere

e  Studija kadrovskih potreba za razvoj Zupanije
e  Profesionalno usmjeravanje, savjetovanje i informiranje za mladez i dorasle
e  Poticanje suradnje obrazovnih organizacija i gospodarstva
e  Priprema za trZiste rada-uvrstavanje sadrzaja i informacija o trZistu rada u obrazovne programe
na svim razinama
6. Aktivnosti e  Razvoj novih programa obrazovanja i stru¢nog usavrSavanja i inovativnih metoda prijenosa

znanja u skladu s razvojnim potrebama gospodarstva

e  PoboljSanje/prilagodavanje obrazovne strukture nezaposlenih i
potrebama trzista rada

e  Olaksanje prijelaza izmedu obrazovanja i svijeta rada

e  Poticanje studiranja tehnickih i prirodnih znanosti

potencijalno nezaposlenih

| 7. Vrsta potpore ‘ subveniconiranje, stipendiranje, tehnicko-savjetodavna,
| 8. Korisnici ‘ Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduze¢a i gospodarstvenici, udruge
| 9. Krajnji korisnici ‘ stanovnistvo, poduzeca
Donator Zdruzeni javni fondovi Pro;ektn_l zdruze_nl Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
10,00 10,00 5,00 25,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Razvoj novih obrazovnih 5 ..
rograma upania, -
- B ovori o suradnji MZ05, Usvajanje
J  suracnyl Sveuciliste, Studija kadrovskih specijaliziranih
. Output obrazovnih institucija i . skl i
o ospodarstvenika JLS, gotreb_z_a za razvoj znanja uskladenih s
(Monitoring) gospodar : Hzz, Zupanije potrebama
- Povecanje broja
. . HUP, gospodarstva
studenata prirodnih i HGK
tehnickih znanosti
- Udio studenata Dokumentacija i
tehnickih i prirodnih statistike Stvaranie strukture
znanosti u ukupnom DZS, odgovornih radnin r]esursa koia
. Rezultat broju studenata HZZ, institucija res )
o > " . Y . omogucuje
(Monitoring) Zupanije Sveuciliste, (Zupanija, Zavod dinamini razvoj
- Povecanje stope MZz0S, za skolstvo,MZ0S
. vy gospodarstva
zaposlenosti Sveuciliste
JLS, DZS)

8 Uvidom u sve navedene aktivnosti pod totkom 6, a temeljeno na dosadasnjim iskustvima/praksi u financiranju sli¢nih
aktivnosti, posebno onih definiranih u stavkama 6 i 7, konzultirane osobe iz HZZ, PU Split, procjenjuju potrebna sredstva u
optimalnoj varijanti u iznosu ¢ak do 65 mil EURa (za razdoblje od 7 godina).
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. Utjecaj
(Procjena)

- Povecanje proizvodnosti Dokumentacia |

. " . statistike
i dodane vrijednosti u DZS odgovornih
. Ao arcsveno 12z, o
roizvoda 9 HGK, (Zupanija, Zavod
P za skolstvo,HGK,
HZZ)

Povecanje
konkurentnosti
gospodarstva i rast
drustvenog
standarda.

12. ViSestruke teme

Prilagodavanje specijaliziranih znanja u skladu s razvojnim potrebama gospodarstva omogucéava
njegovo osuvremenjivanje i sve manje ugrozZavanje okolisa. Sve veci udio obrazovanih na podrudju

¢ Okaolis prirodnih i tehnickih znanosti omogucava i stvaranje kadrovske osnove potrebne za djelatnosti zastite i
obnove ugroZenog okolisa.
. Jednake Aktivnosti usmjerene ka uskladivanju obrazovanja i gospodarstva povecavaju Sanse svim uklju¢enim
, . skupinama i pojedincima da sudjeluju u svijetu rada, a time podiZu i razinu ravnopravnosti u svim
mogucnosti drugim aspektima Zivota.
. Informacijsko Povezivanje obrazovanja i gospodarstva nezamisliva je bez potpuno integriranja s informacijskim
drustvo drustvom.
. Partnerstvo Bit same mjere jest uspostavljanje partnerstva izmedu gospodarstva i obrazovanja. Da bi se ciljevi

mogli ostvariti nuzno je povezivanje i sinergijsko djelovanje velikog broja subjekata.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz opéi rast drustvenog
standarda

| 3. Prioritet: 10

Podizanje kvalitete radnih resursa i zaposljivosti stanovnistva

| 4. Mjera: 26

Cjelozivotno ucenje

5. Sifra i opis mjere

Dinamicno i fleksibilno gospodarstvo izloZzeno globalnoj konkurenciji, te sve brzi tehnoloski napredak
zahtijevaju kontinuirano ulaganje u nova znanja. Nuzno je da cjelokupno stanovnistvo prihvati obvezu
kontinuiranog prilagodavanja i nadogradivanja svojih znanja, ali isto tako da i poslodavci prihvate
cinjenicu da ¢e im jedino ulaganje u vlastite ljudske resurse jamditi trajnu konkurentnost. Cjelozivotno
obrazovanje ukljucuje razli¢ite segmente djelovanja — od programa za mlade do usavr$avanja rano
umirovljenih osoba. Tim skupinama treba ponuditi fleksibilnije oblike edukacije izvan uobicajenog
formalnog sustava (na daljinu, kod kuce, u veCernjim satima i sl.).

6. Aktivnosti

Promotivne aktivnosti

Stipendiranje i sufinanciranje

Programi za mlade (tecajevi, doskolovanje, programi za one koji su prekinuli obrazovanje, itd.)
Programi za zaposlene (usavrSavanje, tecajevi, prekvalifikacije, dokvalifikacije, itd.)

Programi za nezaposlene (prekvalifikacije, dokvalifikacije, itd.)

Programi za mlade umirovljenike (usavrsavanje, tecajevi, itd.)

| 7. Vrsta potpore

Sufinanciranje programa (uz sufinanciranje lokalne i regionalne samouprave)

| 8. Korisnici | Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduzeca i gospodarstvenici, udruge
| 9. Krajnji korisnici | Stanovniétvo Zupanije
Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
Eoldtel fondovi privatni fondovi W (ls)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
4,00 2,00 1,00 7,00

| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Broj novih programa u Zupanija " . Izraditi nove programe
: : Studija kadrovskih R
Output
. : Pl obrgzovanju oglresllr_] HZZ, potreba za razvoj CJeIozwotn_og N
(Monitoring) - Broj osoba ukljucenih u HUP, 3 upaniie obrazovanja za razlicite
obrazovne programe HGK panij skupine.
- Izdaci poduzeda za
dodatno T
osposobljavanje svojih Poticati CJ?IOZ'VOtnO
rachika gbrazovanje u
. . Zupaniji: povecati
- Broj zaposlenih osoba Y " -y .
A Zupanija " . ukljucenost odraslih u
. Rezultat ukljucenih u programe HZ7 Studija kadrovskih roarame
o dodatnog HUP’ potreba za razvoj Esa?/réavan'a
(Monitoring) osposobljavanija za ! Zupanije Kue 18, enih
radno mjesto HGK u ]ucenost_ zaposlenih i
- Broi nezaposlenih nezaposlenih u neke
ukIjJu éenihpu oblike dodatnog
dokvalifikaciju i obrazovanja i sl.
prekvalifikaciju
- Stopa rasta . -
gospodarstva DZS Dokumentacija i ﬁl;ill\;g(;r?ct)asn;vnlstvo
P - Dodatna vrijednost po / statistike odgovornih L "
. Utjecaj HGK, R % - principima ekonomije
. zaposlenom ! institucija (Zupanija, . L
(Procjena) - Smanjenje Zavogl a Zavod 72 znanja te dopr_|n05|
nezaposlenosti zaposijavanje skolstvo,HGK, HZZ) gonkurfentnostl
upanije.
[ 12. vigestruke teme
. Okoli& Gospodarski razvoj na principu ekonomije znanja je uskladen sa zahtjevom za odrZivim razvojem cija
komponenta je i briga za okolis.
. Jednake Projekti cjeloZivotnog obrazovanja odvijat ¢e se uz potpunu informiranost svih subjekata, bez
diskriminacije.
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mogucnosti

Informacijsko
drustvo

Nuzna je sprega suvremenih dostignuca u razvoju programa i primjeni koncepta cjeloZivotnog
obrazovanja. Obrazovanje sudionika u tim programima obrazovanja polazi od potrebe da ih se
osposobi za rad u otvorenom, modernom gospodarstvu.

Partnerstvo

Projekt polaze od pretpostavke da je suradnja s JLS i subjektima iz sektora obrazovanja i
gospodarstva preduvjet poboljSanja situacije u Zupaniji. Takoder je bitna i suradnja sa drugim
organizacija i udruzenjima u zemlji i inozemstvu.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILIE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje
standarda

razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz op¢i rast drustvenog

| 3. Prioritet: 11

Unaprijedenje lokalnog trZista rada

| 4. Mjera: 27

Razvoj novih oblika rada i zaposljavanja

5. Sifra i opis mjere

Velik broj potencijalno zaposljivih osoba koje ne mogu nadi ili ne Zele tradicionalni oblik radnog odnosa
s punim radnim vremenom s jedne strane i sve veci zahtjevi za fleksibilnoS¢u i dinami¢nos¢éu u
gospodarstvu s druge strane, opravdavaju promicanje alternativnih oblika rada i zaposljavanja, kao sto
su rad sa skracenim radnim vremenom, rad na daljinu, razmjena i iznajmljivanje radnika i sl.
Gospodarskim subjektima se omogucava fleksibilno djelovanje i smanjenje troskova rada, dok se
istovremeno omogucava da veéi broj ljudi bude radno aktivan ¢ime se postizu socijalni, ekonomski i
obrazovni ucinci. Fleksibilniji radni odnosi smanjuju pritisak za koristenje nereguliranog sivog trZista.

e  Analiza stanja i moguénosti primjene novih oblika rada i zaposljavanja
. . e  Promotivne i savjetodavne aktivnosti
6. Aktivnosti - g . . oy . s .
e  Osnivanje poduzeca i agencija za posredovanje netipicnih oblika zaposljavanja
e  Potpora unapredenju organizacije rada i kadrovske funkcije u poduze¢ima
| 7. Vrsta potpore | organizacijska, stru¢na i financijska

[o2]

. Korisnici

Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduzeca i gospodarstvenici, udruge i sindikati

O

. Krajnji korisnici

potencijalni djelatnici i poduzeca

10. Financijski plan
2006. - 2013.

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DR fondovi privatni fondovi Ll (i)
3,00 2,00 1,00 6,00

| 11. Monitoring & procjena pokazatelja

| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
Zupanija, Analiza stanja i Otvaranje novih
. . HZZ mogucnosti primjene ; - .
Output - r
. o Broj nestandardih HUP, novih oblika rada | 12 mjesta
(Monitoring) 9 HGK, zapodljavanja Zanodliavanie
) L Dokumentacija i
. Rezultat ﬁ?zgnls s?iziosti HZ7 statistike odgovornih Fleksibilizacija trziSta
. ) Pove?’:an'e stope DZS' institucija (Zupanija, rada uz smanjenje
(Monitoring) yecanje stop Zavod za skolstvo, rada na crno.
aktivnosti HGK, HZZ)
- Povecanje
dinamicnosti i
o kggkg(rjzr:g;\?astl Dokumentacija i Povecanje
. Utjecaj i ?/iéip rihodi po DZS, statistike odgovornih drustvenog
(Procjena) prinodi p HGK institucija (Zupanija, proizvoda i Zivotnog
stanovniku HGK) standarda
- Manji udio ’
stanovnika bez
prihoda

[ 12. vigestruke teme

| . Okolis Ostvarenje ovog cilja neutralno je u odnosu na okolis.
. Jednake Primjena fleksibilnih oblika zaposljavanja otvara Sanse za ugroZene skupine ogranicenih sposobnosti ili
i ] onih koje imaju i alternativne obveze u obitelji i drustvu. Povecani broj radnih mjesta povecava Sanse
mogucnosti za ravnopravnod¢u pristupa radu, obrazovanju i uslugama drudtvenog standarda.
. Informacijsko Promicanje rada na daljinu i samozaposljavanje u podrudju intelektualnih usluga neraskidivo su vezani
druétvo uz Sirenje informacijskog drustva
. Partnerstvo U realizaciji ove mjere posebno dolazi do izrazaja suradnja i partnerstvo poslovnih subjekata,
obrazovnih institucija i Zavoda za zaposljavanje
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz opdi rast drustvenog
standarda

| 3. Prioritet: 11

Unaprijedenje lokalnog trZista rada

| 4. Mjera: 28

Poticanje lokalnih inicijativa za zaposljavanje®

5. Sifra i opis mjere

Povecanje zaposlenosti nadilazi samu politiku trziSta rada, Sto znaci da osim unapredenja djelovanja
lokalnog trZiSta rada treba uzajamno integrirati djelovanje svih subjekata vezanih uz lokalno
gospodarstvo s ciliem ocuvanja postojecih i stvaranja novih radnih mjesta. Zavod za zaposljavanje
mozZe predstavljati jezgro za organizaciju aktivnosti za ostvarenje ove mjere, ali za njegovu
ucinkovitost potrebna je Sira suradnja.

Promicanje i organiziranje suradnje sa zavodom za zaposljavanje

L]
e  Potpora o¢uvanju radnih mjesta u poduzec¢ima 5
e  Potpora samozaposljavanju, posebice u perifernim dijelovima Zupanije .
6. Akti . e  Potpora otvaranju novih radnih mjesta, posebice u perifernim dijelovima Zupanije
: ivnosti N ] oo e . v
e  Uspostavljanje brzog i stalnog protoka aktualnih informacija izmedu poslodavaca i trazilaca
zaposlenja

e Javni radovi i drustveno korisni radovi
e Aktivnosti na suzbijanju sivog trZista rada

| 7. Vrsta potpore ‘ organizacijska, stru¢na i financijska

| 8. Korisnici ‘ Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduzeca i gospodarstvenici, udruge i sindikati

| 9. Krajnji korisnici

nezaposleni, potencijalno nezaposleni, poduzeca

_ o Donator Zdruzeni javni Pro;ektnll zdruzepl Ukupno (mil.€)
10. Financijski plan fondovi privatni fondovi
2006. - 2013.
17,50 17,50 5,00 40,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Broj programa i
aktivnosti za
[z)g tlgglr']eja?/an'a Zupanija Dokumentacia 1
. Output ) Brg' on oba ) HZ% 13, statistike odgovornih Ukljucivanje Sto veceg
o ) 0sol ! Institucija (Zupanija, broja osoba u svijet
(Monitoring) ukljucenih u HUP, HUP. rada
programe HGK 4 ’
- Broj aktivnosti HGK, 12Z)
usmjerenih suzbijanju
sive ekonomije
eamosapoden | 25 Dokumentacja i
o Rezultat osoba P HZZ’ statistike odgovornih Povecanje stope
(Monitoring)  Povecanie broja HGK institucija (Zupanija, zaposlenosti
-aTe HGK, HZZ)
radnih mjesta
- Smanjenje DZS Dokumentacija i
. Utjecaj nezaposlenosti HZZ. statistike odgovornih Povecanje Zivotnog
(Procjena) - Povecanje HGK’ institucija (Zupanija, standarda u regiji
drustvenog proizvoda HGK, HZZ)

| 12. ViSestruke teme

. Okolis

Pri poticanju oCuvanja postojecih i stvaranja novih radnih mjesta pristupiti ¢e se selektivno vodeci
raCuna o njihovu utjecaju na okolis.

. Jednake

Poticajne mjere na trZistu rada omogucuju pobolj$anje Sansi za ugroZene skupine. Povecanje

° Uvidom u sve navedene aktivnosti pod totkom 6, a temeljeno na dosadasnjim iskustvima u financiranju sli¢nih aktivnosti te
Cinjenici da se radi o sustavu raznih potpora te pokretanju javnih radova, konzultirane osobe iz HZZ, PU Split, procjenjuju
iznos potrebnih sredstava u optimalnoj varijanti u iznosu ¢ak do cca 90 mil EURa (za razdoblje od 7 godina).
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mogucnosti zaposlenosti omogucava ve¢em broju ljudi punu socijalnu integraciju.
. Informacijsko Pri poticanju stvaranja novih radnih mjesta staviti ¢e se naglasak na perspektivna radna mjesta s
drudtvo ve¢im udjelom novih tehnologija.
. Partnerstvo Za ostvarenje ovog cilja nuzno je usuglaseno zajednicko djelovanje svih strana na trzistu rada.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANLIE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz opdi rast drustvenog
standarda

| 3. Prioritet: 11

Unaprijedenje lokalnog trZista rada

| 4. Mjera: 29

PoboljSanje poloZaja Zena na trzistu rada

5. Sifra i opis mjere

Statisticki podaci neosporno pokazuju losiju zastupljenost Zena u svijetu rada. Potrebno je istraziti
uzroke takvog stanja na strani ponude i potraznje te razraditi potrebne aktivnosti pozitivne
diskriminacije, te institucionalne i materijalne preduvjete za poboljSanje tog poloZaja.

6. Aktivnosti

¢ Analiza poloZaja Zena na trZistu rada
¢ Organizacija savjetodavnih aktivnosti

o Promidzba pozitivne diskriminacije
o Selektivno subvencioniranje Zenskog poduzetniStva i zapoSljavanja
e Potporne aktivnosti Zenama u rjeSavanju obiteljskih obveza koje im oteZavaju ukljuCivanje u svijet

rada

| 7. Vrsta potpore

organizacijska, strucna i financijska

| 8. Korisnici

Zupanija, HZZ, JLS, obrazovne institucije, poduzeca i gospodarstvenici, udruge i sindikati

| 9. Krajnji korisnici

zaposlene i nezaposlene zene

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni .
Eoudel fondovi privatni fondovi tippe (mlks)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
4,00 4,00 2,00 10,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
Zupanija, Edukacija o nuznosti
. Output - Broj programa za HZZ, Analiza polozaja ravnopravnosti Zena i
(Monitoring) potporu Zzenama HUP, Zena na trzistu rada otvaranje prilika za
HGK njihvo aktiviranje.
- Broj ena Zupanija, Dokumentacija i
. Rezultat ) ZEN: HZZ, statistike odgovornih Povecana zaposlenost
o ukljucenih u a4 - v
(Monitoring) programe HUP institucija (Zupanija, | zena
HGK HGK,HUP, HZZ)
- Ir?ac\)/itcl)zparr;]\’/anosti Dokumentaca 1 Bolje iskoristenje
Utjecaj Vo) SU - oy . sko .
* J, ) zena i poboljsanje DZS/HZzZ .?ta;‘/;t/k_ej odgovor/?{h ukupnih ljudskih
(Procjena) njihova Zivotnog Institucja (Zupania, | o rca Zupanije.
standarda HGK,HUF, HZZ)

| 12. ViSestruke teme

| . Okolis Realizacija ove mjere je neutralna u odnosu na ovo nacelo
. Jednake Bit same mjere jest u izjednatavanju poloZaja Zena koje su u Zupaniji ugroZena skupina na trziétu
moguénosti rada.
. Informacijsko UkljuCenost Zena u svijet rada podrazumijeva i njihovu ve¢u educiranost u koristenju suvremenih
drudtvo informacijskih tehnologija; izuzev ovog zahtjeva mjera kao takva je neutralna prema ovom nacelu
Unaprijedenje poloZaja Zena ovisit ¢e o osvjescivanju i ujedinjavanju napora svih sudionika na trzistu
. Partnerstvo rada
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REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)

1. ivni .
e Lt SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz opdi rast drustvenog

2. Cilj: 3 standarda

| 3. Prioritet: 12 Podizanje razine drustvenog standarda i razvoj socijalnih usluga

| 4. Mjera: 30 ‘ Unaprjedenje zdravlja stanovnistva

Podizanjem kvalitete Zivota kroz veCu promociju zdravog okoliSa, zdrave hrane i slitno, te
osiguravanjem kvalitetne zdravstvene zastite na cjelokupnom podrudju regije, stvaraju se i preduvijeti
za gospodarski te ukupni razvitak Zupanije. Dobro zdravlje ukljuuje i smanjenje razine neuspjeha u
Skoli, gubitaka radnih sati i proizvodnje u poduzed¢ima, smanjenje nesigurnosti, nezaposlenosti te
poboljsanje standarda u mjestu Zivljenja. Iako je vidljiv trend porasta privatnih zdravstvenih ustanova
koje su, u pravilu dobro opremljene, objekti javnog zdravstva su u velikim financijskim potesko¢ama
Sto izaziva ozbiljne probleme u financiranju modernizacije objekata i opreme, a time dolazi i do pada
zdravstvenog standarda u Zupaniji.

5. Sifra i opis mjere

e Izrada studije o zdravlju stanovniétva i potrebama za zdravstvenim uslugama u Zupaniji (procjena
vrste, veliCine i opremljenosti potrebnih kapaciteta, projekcija potrebnih kadrova i sl.).

e  Promicanje zdravog nalina Zivota i preventive bolesti (v uskoj sprezi s aktivnostima unutar
podmjere 3.2.)

e  Organiziranje grupnih savjetovaliSta osobama sa zdravstvenim problemima

e  Podizanje kvalitete zdravstvenih ustanova

e Osiguranje ravnomjerne kvalitete i dostupnosti zdravstvenih usluga na cjelokupnom podrucju
Zupanije

6. Aktivnosti

| 7. Vrsta potpore Sufinanciranje programa, povezivanje glavnih subjekata i osiguravanje uvjeta za djelovanje

Zupanija, zdravstvene institucije i institucije socijalne skrbi (Zavod za javno zdravstvo, Centar za

8. Korisnid socijalnu skrb), JLS, Medicinski fakultet, poduzeca, udruge

| 9. Krajnji korisnici Stanovnistvo Zupanije

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DL fondovi privatni fondovi stz ()
10. Financijski plan
2006. - 2013.
12,00 3,00 1,00 16,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj
- Projekti unaprjedenja
zdravlja i preventive
) tIJIaZ:r?ZnBI Studija o zdravlju
gamau stanovnistva i N
modernizaciju i y - Unaprijediti
. Otput . Zupanija, potrebama za v
o opremanje . zdravstvenu zastitu
(Monitoring) . MZSS zdravstvenim uslugama V™ "
zdravstvenih U Zupaniii: stanovnistva Zupanije
ustanova panit;
- Broj novih jedinica
za pruzanje
zdravstvene skrbi
-Brojrano Interni podaci i
dijagnosticiranih i dokumentaciia
izlijecenih bolesti upaniia Gupaniie 4
. Rezultat - Broj korisnika MZpSS ) Mé.)S'S] ’ Prevencija i kvalitetno
(Monitoring) zdravstvenih DZS ! Zavo clfzajavno lijeenje bolesti
usIu_g_q Yy . zdravstvo,
- Broj lijecnika po
stanovniku
) L Interni podaci i
s Sma”Je’.‘Je Zupanija dokumentacija o
. Utjecaj bolovanja Y Y Zdravo stanovnistvo
v MZSS Zupanije
(Procjena) - ProduZenje DZS ! Zavod ’ regije
Zivotnog vijeka za javno Zzdravstvo,

[ 12. Videstruke teme
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Okolis

Projekti promocije zdravog naCina Zivota i preventive ¢e nuzno biti u skladu s okoliSem od kojeg i
postoji povratna veza ka kvaliteti Zivota tj. zdravlja stanovnistva Zupanije.

Jednake
mogucnosti

Svi subjekti ukljueni u programe promocije zdravstva i rada na preventivi imat ¢e jednake mogucnosti
i poslovat ¢e s potpunim informacija, bez diskriminacije.

Informacijsko
drustvo

Nuzna je sprega suvremenih dostignu¢a u poboljSanju uvjeta u zdravstvu Sto Ce osnaziti interakciju
subjekata i ubrzati promjene u zdravstvu.

Partnerstvo

Projekt polaze od pretpostavke da je suradnja s JLS i subjektima iz zdravstva i ostalim
zainteresiranima preduvjet poboljSanja situacije u zdravstvu. Takoder je bitna i suradnja sa drugim
organizacija i udruzenjima u zemlji i inozemstvu.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 3

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz op¢i rast drustvenog
standarda

3. Prioritet: 12

Podizanje razine drustvenog standarda i razvoj socijalnih usluga

4. Mjera: 31

Podizanje razine socijalne skrbi i kvalitete Zivota obitelji

5. Sifra i opis mjere

Naglasen je nedostatak kapaciteta u ustanovama socijalne skrbi, ali i drugim ustanovama kao i u
izvaninstitucionalnoj skrbi (npr. pomoc starijim osobama u vlastitim domacinstvima). Neodgovarajuca i
zastarjela infrastruktura u socijalnoj skrbi bila je jedan od glavnih problema identificiranih u analizi
stanja. Mora se raditi na podizanju kvalitete i opremanju ustanova socijalne skrbi, ali posebice se treba
poticati i razvijati izvaninstitucionalne oblike socijalne skrbi. Jednako tako, nuzZno je razvijati i usluge
namijenjene obitelji, napose djeci kako bi se obitelj osnazila u obavljanju svojih funkcija. Organizirana
socijalna skrb, integracija ugroZenih skupina stanovnistva iulaganje u zdravu obitelj civilizacijski su
dosezi suvremenog drustva i doprinose proaktivnoj demografskoj (populacijskoj) politici. Ona drustva
koja omoguce svom stanovnistvu potpuniju i aktivniju ulogu u drustvenom, ekonomskom i kulturnom
Zivotu bit ¢e zdravija i dinamicnija od onih drustava u kojima postoji nesigurnost, diskriminacija i
uskracivanje.

Mladi ljudi su osnovni razvojni oslonac buduéeg razvoja Zupanije. Nasuprot tome stoji ¢injenica da
mladi cesto predstavijaju marginaliziranu skupinu. Komercijalizacijom svih sadrzaja slobodnog
vremena, od zabave do sporta mladi su od kreativnih subjekata postali objekti eksploatiranja. Zato
treba promovirati sudjelovanje mladih u sportu, drustvenim, ekonomskim i kulturnim projektima, te
ohrabriti vecu participaciju mladih u drustvu kroz pomo¢ pri zaposljavanju.

6. Aktivnosti

e Izrada studije o potrebama socijalne skrbi u Zupaniji (procjena potrebnih usluga, kapaciteta,
projekcija zapoSljavanja i sl.) te o realizaciji mjera obiteljske politike.

e Izgradnja i opremanje ustanova socijalne skrbi

»  Razvijanje i populariziranje novih oblika socijalnih usluga, posebice u perifernim podrucjima
Zupanije

e  Poboljsanje uvjeta Zivota i integriranja invalida te podizanje Zivornog standarda ugroZenih
socijalnih skupina stanovnistva

e  Potpora osnivanju obiteljskog centra

e  Potpora zaposljavanju invalida i pripadnika ugroZenih skupina u borbi protiv siromastva i socijalne
iskljuenosti

e JaCanje drustvenog standarda mladih

e  Poticanje medustrukovne i meduresorne suradnje na svim razinama djelovanja

7. Vrsta potpore

Financijska, savjetodavno-obrazovna, tehnicka

8. Korisnici

Zupanija, zdravstvene institucije i institucije socijalne skrbi, JLS, Ministarstvo zdravstva i socijalne
skrbi, Ministarstvo obitelji,branitelja i medugeneracijske solidarnsosti, Centar za obitelj

9. Krajnji korisnici

Stanovniétvo Zupanije

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DB fondovi privatni fondovi S (i)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
8,00 2,00 2,00 12,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

. Output
(Monitoring)

- Bolja povezanost
urbanih sredina sa
zaledem

- Poveéanje broja Studija o potrebama

. . " socijalne skrbi u . .
ustanova za pruzanje Zupanija, 3 upaniiic Povecanje kapaciteta
usluga socijalne skrbi MZSS, panii; i obuhvata socijalnih

- Povecanje broja Mz0S, o ustanova. Povecanje
smijestajnih jedinica u MOBMS, Dokumentacia 1 kvalitete u pruzanju

ustanovama socijalne
skrbi

- Povecanje broja
udruga, kulturnih
drustava i sportskih
klubova za

Obiteljski centar,
DZS

podaci MZSS, MZO0S,
MOBMS,

Centar za socijalnu
skrb

usluga.
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marginalizirane
skupine

Centar za obitelj

Broj usluga za obitelj
Broj specijalnih i
subvencioniranih
radnih mjesta za
invalide

Kvalitetnije
zadovoljavanje
raznovrsnih potreba
korisnika socijalnih
usluga

Veca ukljucenost
marginalnih skupina u
procjeni potreba za
novim uslugama
Povecanje broja

projekata i aktivnosti Dokumentacija i
u kojima sudjeluju 5 podaci MZSS, MZ0S, Veda skrb za obitelj,
. Rezultat marginalne skupine Zupanija,MZSS, MOBMS, integracija i
(Monitoring) - Povecanije broja MZ0S,DZS Centar za socijalnu ravnopravnost svih
sportasa i ¢lanova skrb, drustvenih skupina
kulturnih i sl.udruga Centar za obitelj
iz redova
marginaliziranih
¢lanova drustva
- Porast broja usluga za
obitelj (djecu)
- Smanjenje broja
socijalno iskljucenih
osoba
- Povecanje broja
zaposlenih invalida
) ;(\)/g'téazger:;:#itﬁ te Dokumentaa]‘a/' 5 Opévi porast
skupina stanovnigtva 5 podaci MZSS, MZ0S, | drustvenog
. Utjecaj - Poboljanje Zupanija,MZSS, MOBMS, standarda
(Procjena) d . . Mz0S, DzS Centar za socijalnu stanovnistva,
emografske situacije u o
Jupanii Skrb, o pose_bno ugrozenih
Centar za obitel skupina

[ 12. vigestruke teme

Mjera je neutralna u odnosu na ovo nacelo, osim ako se gleda kroz nuZnost podupiranja onih

¢ Okolis aktivnosti korisnika socijalne skrbi koje nisu Stetne po okolis.
Poboljsanjem socijalne skrbi i kvalitete Zivota obitelji djeluje se na Zivotni standard stanovnistva
. Jednake Y PR | ; i trebaiu biti podiednako d A bi
moguénosti Zupanug pri Cemu sve Elstanqv%, usluge i programi tre aju iti podjednako dostupni svima, a osobito
su usmjereni na ujednacCavanje Sansi marginaliziranih skupina.
. Informacijsko Koristenjem moderne tehnologije omogucit ¢e se bolje povezivanje svih zdravstvenih ustanova i
drustvo ustanova socijalne skrbi i unaprijediti odnos prema korisnicima usluga.
Suradnja privatnog i javnog omogucuje da se uz pomo¢ privatne poduzetni¢ke inicijative postize
. Partnerstvo ostvarenje drustvenih ciljeva na podrucju manje profitabilnih djelatnosti u podrucju zdravstva i

socijalne skrbi. To je bitno jer je jo$ uvijek nedovoljno razlikovanje privatnog djelovanja u podrucju
socijalne skrbi u odnosu na poduzetnistvo u profitabilnijim gospodarskim djelatnostima.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANILJE

2. Cilj: 3

standarda

Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz op¢i rast drustvenog

3. Prioritet: 12

‘ Podizanje razine drustvenog standarda i razvoj socijalnih usluga

4. Mjera: 32

‘ Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine i njeno unapredenje

5. Sifra i opis mjere

Kultura raste i razvija se u skladu sa promjenama u okolini. Pri tom dijelovi kulturnog naslijeda ne
moraju biti opipljivi. Oni ukljuCuju tradiciju, pjesme, vjerovanja ljudi, jezik - sve su to glavni dijelovi
drustvenog identiteta koji se trebaju oCuvati jer predstavlja temelj jedinstvenog socijalnog kapitala.
Najbolji nac¢in da se kulturna bastina o€uva, unaprijedi i kroz povratne ucinke valorizira je njezino
integriranje u sve aspekte Zivljenja, a posebice u obrazovne i gospodarske aktivnosti. Povezivanje
kulturnih programa i razvoj partnerstva sa drugim subjektima i institucijama u druStvu ima sinergijski
efekt te unaprjeduje socijalnu koheziju. (Realizacija ove mjere u uskoj je vezi s realizacijom mjere 6)

6. Aktivnosti

kulture opéenito

e  Stvaranje institucionalnih i programskih partnerstva za unapredenje i koordinaciju kulturnih
aktivnosti i infrastrukture

e Ukljucivanje kulturnih programa u gospodarski, obrazovni i drustveni sustav.

e  Promicanje svijesti medu stanovnistvom o ulozi i znaCenju kulturnog i povijesnog nasljeda i

e  Promicanje i zadovoljavanje informacijskih potreba stanovnistva (Internet, knjiznice, izdavastvo).
e  Potpora programima meduregionalne (ukljuCivo i prtekogranicne)

zajednicke kulturne bastine
e  Potpora revitalizaciji i obnovi kulturnog i povijesnog nasljeda

suradnje u valorizaciji

7. Vrsta potpore

Financijska potpore programima povezivanja kulturnih djelatnosti, savjetodavne i tehnicke pomoci

8. Korisnici

muzeji, UNESCO.

Zupanija (Upravni odjel za prosvjetu, kulturu i $port Splitsko-dalmatinske Zupanije), JLS, udruge,

9. Krajnji korisnici

Stanovniétvo Zupanije, posebice mladi

Zdruzeni javni

Projektni zdruZeni

DI fondovi privatni fondovi S (i)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,50 0,50 0,50 2,50
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo Pokazatelj Izvor podataka Studijska osnova Cilj

- Broj potpora obnovi i
revitalizaciji nasljeda
- Izdane knjige,

novine, brosure i Podaci i Siroka dostupnost i
Casopisi; 5 dokumentacija rasprostranjenost, te
. Output - Organizirane izlozbe, Zupanija, JLS Zupanijskog kvantitativno i
(Monitgrin ) predstave, festivali i DZS, upravnog odjela za kvalitativno
9 manifestacije Kulturne institucije drustvene djelatnosti | povecanje kulturnih
- Broj knjiznica i te relevantnih usluga i resursa.
veli¢ina knjiznog Institucija u kulturi
fonda
- Broj korisnika
interneta
- Povecani broj Podacii Podizanje kulturne
posjetitelja svih Y " dokumentacija AN
. Zupanija,JLS, L - svijesti i razine
ustanova u kulturi Zupanijskog I~
. Rezultat PR - TZ . stanovnistva, te
- - Povecanije broja T upravnog odjela za A
(Monitoring) ¥ - Kulturne institucije ¥ ; .| valorizacija kulture u
clanova kulturnih drustvene djelatnosti .
v DzS y gospodarskim
drustava te relevantnih dielatnostima
- Veci broj turista institucija u kulturi ) )
- OCuvana i adekvatno Podaci i Integriranje kulture
vrednovana 5 dokumentacija u cjelokupni Zivot
. Utjecaj kulturna bastina Zupanija, Zupanijskog Zupanije, ¢ime ona
(Procjena) - Porast svijesti o DzS upravnog odjela za postaje temelj
znacenju kulture i drustvene djelatnosti | lokalnog socijalnog
mogucénostima te relevantnih kapitala.
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njene gospodarske institucija u kulturi
valorizacije

| 12. vigestruke teme

Kultura raste i razvija se u skladu sa promjenama u okolini. Za odrZivost svekolikog razvitka bitna je i

¢ Okolis sprega okolisa i djelatnosti u kulturi.
Kroz poticanje partnerstva u djelatnosti kulture Zeli se osigurati bolja dostupnost usluga u kulturi,
. Jednake Ay v ; . - . .
moguénosti uk|JUCIt.I vise §tanov_n|stva u programe partnerstva i omoguciti jednake uvjete za sudjelovanje u
kulturnim aktivnostima.
. Informacijsko Modernizacija komunikacije u kulturi u danasnjem informacijskom drustvu je bitan preduvjet za
drustvo pracenje procesa globalizacije.
Institucionalni aspekti sa podrucju kulture su vezani uz mjere razvoja u segmentima kao $to su
. Partnerstvo znanost, obrazovanje, komunikacija, turizam i zdravstvo. Postoji veliki broj potencijalnih partnerstva

koja bi s toga aspekta mogla voditi unaprjedenju i boljoj koordinaciju kulturnih aktivnosti i
infrastrukture.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

3. Prioritet: 13

Jacanje izvrsnih i administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala institucija lokalne i regionalne
samouprave

4. Mjera: 33

Standardizacija procedura i informatizacija JLS i RS, formiranje menadZzmenta uprava i
edukacija sluzbenika na osnovama « poduzetnickog> upravljanja

5. Sifra i opis mjere

Ova mijera motivirana je Cinjenicom da su sistematizacije — nazivi i opisi rada radnih mjesta sluZbenika
i namjestenika, te hijerarhijska podjela istih — formalne i zastarjele. Radi se o Sturom opisu uvjeta za
rad na odredenom radnom mjestu, te o samom radnom mijestu, ne uvazavajuéi cilj djelatnosti
institucija. S druge strane u navedenim institucijama postoji visoko obrazovni potencijal koji se moze
iskoristiti u svrhu razvoja svih segmenata Zivota regije. Na otocima i zagori, tj manjim opcinama
pojavljuje se problem nedostatka adekvatnih kadrova, uz sve naprijed navedene probleme. Medutim,
postoji mogucnost prevladavanja problema adekvatnijim informacijskim povezivanjem svih sudionika
razvoja razli¢itih razina. U okviru novih sistematizacija biti ¢e nuzno provesti novu informatizaciju, koja
bi osigurala brz protok informacija na svim razinama — horizontalnoj i vertikalnoj. Takoder, u okviru
sistematizacije se treba provesti i standardizacija procedura, kao bitan preduvjet ucinkovitijeg
rjieSavanja problema. Od iznimnog je znacenja sistematska edukacija sluzbenika i namjeStenika u tri
pravca: u pravcu edukacije na osnovama «poduzetnickog» upravljanja u samim institucijama, izmedu
razlicitih institucija i u pravcu edukacije na osnovama pruZanja savjeta i informacijama sadasnjim i
buducim poduzetnicima.

6. Aktivnosti

e Analiza postojeCeg stanja u jedinicama lokalne samouprave, te podrucne (regionalne) uprave i
samouprave u svezi postojecih sistematizacija

e Izrada novih sistematizacija radnih mjesta u svim jedinicama lokalne samouprave i podru¢ne
(regionalne) samouprave i uprave te implementacija

e Analiza postojeCeg stanja u jedinicama lokalne samouprave, te podrucne (regionalne) uprave i
samouprave u svezi postojece informacijske tehnologije

e  Dodatna informatizacija i umrezavanje svih sluzbi u jedinicama lokalne samouprave, te podrucne
(regionalne) uprave i samouprave

e Informacijsko umrezavanje svih jedinica lokalne samouprave, te podrucne (regionalne) uprave i
samouprave u cilju formiranja jedinstvene baze podataka

e Informaticko obrazovanje sluzbenika i namjestenika

e  Edukacija sluzbenika i namjestenika u svezi provedba projekata regionalnog razvoja Ciji su
nositelji njihove institucije ili u kojima sudjeluju njihove institucije

e Edukacija sluzbenika u cilju pruzanja savjetodavne pomodéi i informacija poduzetnicima na
podrudju njihova djelovanja

e Izrada web stranica vezanih za informacije poduzetnicima u svezi rada sluzbi i cjelokupnog
razvoja prostora na kojem institucija djeluje

e  Provodenje monitoringa i evaluacije rezultata poslovanja sluzbi u sastavu JLS i RS (veza na mjere
34, 35/36)

e  Seminari, savjetovanja, studijska putovanja

7. Vrsta potpore

materijalna, tehnicka i savjetodavna; lobiranje na nacionalnoj razini u cilju ucinkovitijeg rada
inspekcijskih i ostalih sluzbi u uredima drZavne uprave na razini Zupanija kao i tjeSnje suradnje ovih
ureda i regionalne samouprave

| 8. Korisnici

sluzbenici i namjestenici lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave

| 9. Krajnji korisnici

gradani i poduzetnici Splitsko-dalmatinske Zupanije

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
DR fondovi privatni fondovi YD (1)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
2,50 1,75 0,75 5,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo | Pokazatelj Izvor podataka | Studijska osnova Cilj
) Nove N Statisticka obrada Analiza postojeceg U§_posta_vIJan]e
sistematizacije s s i ucinkovitog sustava
S podataka pojedinih stanja i nove - 2
radnih mjesta, T - P sistematizacije
. Output - Uvodenie novih institucija i periodicno sistematizacije i radnih miesta i
(Monitoring) ) izvjeSée o radu — informatizacije — )

informacijskih sustava
- Standardizacija
radnih procedura

usporedba — prije i
poslije

usporedba prije i
poslije

standardizacije
procedura uz pomo¢
jedinstvenog
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uz pomo¢
informacijskih
tehnologija
Broj radionica,
seminara i
teCajeva za
sluzbenike JLS i
RS

Jumrezenog
informacijskog
sustava

Broj sluzbenika
koji su prosli
razne teCajeve i
obuke

Veca efikasnost
zaposlenih
Smanjenje
vremena Cekanja
stranaka na

Statisticka obrada

Analiza postojeceg

Ucinkovito

rieSenje R o obavljanje poslova
predmeta i podataka pojedinih stanja i nove institucija jedinica
. Rezultat zahtjeva institucija i periodi¢no sistematizacije i lokalne samouprave i
(Monitoring) Tzrada i ! izvjesée o radu — informatizacije — podruéne
ajuriranje web usporedba — prije i usporedba prije i (regionalne)
- poslije poslije

stranica samouprave

- Broj elektronskih upita

- Porast broja
rijeSenih
predmeta i
datih informacija
poslovnom
sektoru i
gradanstvu

- Porast Porast broja
efikasnosti i rijeSenih predmeta
E;?:Iﬁzt'vnosn Statisticka obrada Analiza postojeceg I;?J?/(:c?;lfletaetfikasnosti
administracije podataka pojedinihv stanja i nove lokalne

. Utjecaj - Porast broja institucija i periodicno sistematizacije i administracije, &o za
(Procjena) rijedenth izvjesée o radu — informatizacije — posliedicu ima,

predmeta usplq_redba — prije i usplg_redba prije i zadovoljnije
poslovnom posiye posiye gradanstvo i
sektoru i efikasnije
gradanstvu gospodarstvo

[ 12. Videstruke teme

Cjelokupno jacanje ucinkovitosti administracije dovodi do brZze provedbe propisa vezanih za zastitu

daljnji razvitak.

* Okolis okolisa.
* Jednake Ucinkovita administracija je preduvjet pravne drZave, kojoj je temelj jednaka moguénost za sve
moguénosti ja je p jetp , K0JO] J )] 9 .
. Informacijsko Potreba informacijskog umrezavanja institucija jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne)
drustvo uprave i samouprave omogucuje bolju dostupnost informacijama i brze rjeSavanje predmeta.
Povezivanje svih segmenata razvitka u regiji iji su nositelji jedinice lokalne samouprave i podru¢ne
. Partnerstvo (regionalne) samouprave i uprave je temelj partnerskih odnosa iz kojih proizlazi sinergijski ucinak na
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

3. Prioritet: 13

Jacanje izvrsnih administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala institucija lokalne samouprave.
te regionalne (podrucne) samouprave i drzavne uprave u Zupanijama.

4. Mjera: 34

Ucinkovito upravljanje imovinom i poduze¢ima u vlasnistvu JLS i RS te unaprijedenje
upravljanja kapitalnim investicijama

5. Sifra i opis mjere

Sukladno analizi proracuna jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave doslo se do zakljucka
da u istima ne postoji ucinkovito upravljanje imovinom i poduzed¢ima u vlasniStvu jedinica lokalne i
podrucne (regionalne) samouprave kao i temeljnim kapitalnim investicijama. Osnovni uzrok prvom
problemu je nepostojanje adekvatnih programa gospodarenja, te problem nepotpunih popisa imovine
(poglavito nekretnina) u vlasnistvu jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave. Takoder,
poduze¢a u vlasniStvu jedinica lokalne i podrucne (regionalne) samouprave ne prate rastuéi trend
potreba na svom podrucju djelovanja, sto se moze ucinkovito rijesiti prosirivanjem djelatnosti istih.
Praksa pokazuje da se kapitalne investicije grade bez ukupne vizije cjelokupnog razvoja. U praksi se
vrlo Cesto dogada da se projekti mijenjaju «u hodu», te da se kapitalni objekti grade bez poveznice,
odnosno sinergijskog ucinka sa drugim projektima. Sto se tiCe suradnje javnog i privatnog sektora,
kod nas se tek poduzimaju prvi koraci. Do sada su sve investicije bile financirane iz sredstava
proracuna ili pak kredita koji su vracani iz sredstava proracuna. Osnovna smjernica razvoja Republike
Hrvatske je poduzetnistvo i razvoj civilnog drustva, a i sredstva iz predpristupnih fondova EU mogu
postati dostupna tek zajednickim djelovanjem javnog i privatnog sektora, kako profitnog tako i
neprofitnog. U tom pravcu treba osmisliti programe unapriedenja  upravljanja kapitalnim
investicijama, te provesti suradnju javnog i privatnog (profitnog i neprofitnog) sektora.

6. Aktivnosti

e  Azuriranje popisa imovine u vlasnistvu jedinica podrucne i regionalne (podrucne) samouprave

e  Prosirivanje djelatnosti javnih poduzeca u vlasnistvu jedinica podrucne i regionalne (podrucne)
samouprave sukladno potrebama podrudja

e  Izrada programa rada javnih poduzeca za petogodisnje razdoblje

e Izrada programa ucinkovitog upravljanja imovinom u vlasniStvu jedinica podrucne i regionalne
(podruc¢ne) samouprave 5

e Izrada programa upravljanja kapitalnim investicijama na podru¢ju Zupanije na temelju suradnje
javnog i privatnog sektora za razdoblje od 5 godina

e Osnivanje radne skupine kao savjetodavnog tijela Zupanijskog poglavarstva za upravljanje
kapitalnim investicijama sastavljenog od strane strucnjaka iz javnog i privatnog sektora

o Implementacija projekata sukladno usvojenom programu upravljanja kapitalnim investicijama, s
posebnim naglaskom na koristenje sredstava predpristupnih fondova EU

7. Vrsta potpore

Materijalna, tehnicka i savjetodavna

8. Korisnici

sluzbenici i namjestenici lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave i drzavne uprave u
Zupanijama

9. Krajnji korisnici

gradani splitsko-dalmatinske Zupanije

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
e fondovi privatni fondovi Sz (mlis)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,50 1,50 0,50 3,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj

. Output
(Monitoring)

- Popis imovine u

vlasnistvu JLS i RS

- Program rada
javnih poduzeca
/poboljsanje
ucinkovitosti rada
javnih poduzeca

- Prosirivanje
djelatnosti javnih
poduzeca

- Bolje upravljanje
kapitalnim
investicijama
(odnos
proracunska
davanja/investicije

Statisticka obrada
podataka pojedinih
institucija i poduzeca
s obzirom na
usvojene i provedene
programe

Programi rada javnih
poduzeca;

Program ucinkovitog
upravljanja
imovinom u
vlasnistvu jedinica
podrucne i
regionalne
(podrucne)
samouprave

Sustavnom analizom
definirati cjelokupnu
imovinu u vlasnistvu
JLS i RS, izraditi
programe
gospodarenja istima
te programe rada
javnih poduzeca i
upravljanja
kapitalnim
investicijama radi
podizanja opce
ucinkovitosti
gospodarenja
imovinom u Zupaniji
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privatnog sektora
/predpristupni
fondovi)

Porast efikasnosti
poslovanja javnih
poduzeta

Porast
ucinkovitosti
gospodarenja
imovinom u
vlasnistvu JLS i RS

Programi rada javnih
poduzeca;

Povecanje proracuna
jedinica lokalne i

kapitalnih ulaganja

< Statisticka obrada v . podrucne
- Porast proracuna podataka pojedinih Program ucinkovitog (regionalne)
. Rezultat JLSiRS institucija i poduzeca upravijanja samouprave
- - Povecanije broja - imovinom u :
(Monitoring) kaitalnih s obzirom na viasnigtvu iedinica temeljem
invlzestici'a usvojene i provedene odrugne i] ucinkovitijeg
tcha programe pod gospodarenja
- Povecanje iznosa regionalne resursima i
sredstava (podrucne) imovinom
dobivenih za samouprave
kapitalne
investicije od
strane
predpristupnih
fondova EU
- Povecanje
proracuna jedinica Programi rada javnih Povecanje
lokalne i poduzeca; drustvenog
Eeggzje:“:l::) Statisticka obrada Program ucinkovito Ztgzg\?;?:tva
sgmou rave podataka pojedinih u rgvl'an'a ° Zupanije kao rezultat
. Utjecaj nouprave, institucija i poduzeda upravijanj panije kao re
- - Vece - imovinom u boljeg koristenja
(Procjena) : : s obzirom na RV "
udovoljavanje . . vlasnistvu jedinica resursa u vlasnistvu
usvojene i provedene N -
potreba/porast rograme podrucne i JLSiRSte
standarda zbog prog regionalne znacajnih kapitalnih
boljeg koristenja (podrucne) ulaganja
resursa i znacajnih samouprave

[ 12. vigestruke teme

Udovoljavanje potrebama stanovnistva od strane javnih poduzeca podrazumijeva visoki stupanj zastite

investicijama.

. Okolis okolisa. Unaprijedenje upravljanja kapitalnim investicijama podrazumijeva maksimalno uvaZzavanje
ekoloskih nacela.
. Jednake Povecanje likvidnosti, te udovoljavanje potrebama stanovniStva povecava mogucnost zadovoljavanja
mogucnosti veceg broja stanovnistva, a ne samo pojedinih grupacija
" Temelj provodenja ove mijere je informatizacijsko umrezZavanje institucija podrucne (regionalne)
. Informacijsko i iavnih poduzeca. kao i izrad b ] . K inf " d p
drudtvo Eamouprave i javnih poduzeca, kao i izrada web stranica, tj. protok informacija, na gotovo dnevnoj
azi.
Ova mjera se moZe provesti samo uvaZavajuci potrebe gradana kao korisnika usluga, ali i
. Partnerstvo podupiranjem partnerskog odnosa izmedu privatnog i javnog sektora u domeni upravljanja kapitalnim
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

3. Prioritet: 13

Jacanje izvrsnih administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala institucija lokalne samouprave,
te regionalne (podrucne) uprave i samouprave.

4. Mjera: 35

Unaprijedenje sustava naplate postojecih prihoda, bolje koristenje zakonski definiranih
fiskaliteta, te inicijativa za promjenu zakonske regulative u podrucju financiranja.

5. Sifra i opis mjere

Analiza je pokazala da je fiskalni kapacitet 55 gradova i opéina ogranicen i ispodprosjecan. Svi
pokazatelji fiskalnog kapaciteta gradova i opc¢ina u Zupaniji imali su manju vrijednost od hrvatskog
prosjeka. Zbog toga je iznadprosjena vrijednost «kapitalnih prihoda i potpora per capita». Do kraja
2002. godine 25 jedinica lokalne samouprave na podrudju Zupanije iskoristilo je zakonsko pravo
uvodenja prireza porezu na dohodak. Od 20-tak jedinica lokalne samouprave koje nisu pokrivale
tekuce izdatke tekucim prihodima otprilike V2 je iskoristila pravo uvodenje prireza. Takoder, veéina
gradova i opéina ne iskoriStava niz zakonskih prava uvodenja i ostalih poreza tipa poreza na
neobradena poljoprivredna zemljiSta, dok neki (posebno na podrucjima od posebne drzavne skrbi) ne
napla¢uju ni komunalnu naknadu. Prikupljanje svih naknada u najveéem broju tijela lokalne
samouprave, pa i podrucne (regionalne) samouprave otezano je sporom i neucinkovitom zakonskom
procedurom prisiine naplate potrazivanja. Provedeni intervju nam pokazuje da najveci broj
predstavnika navedenih institucija smatra da bi se na podrucju financiranja trebala promijeniti
zakonska regulativa, posebno u onom dijelu poreza koji bi u veéem postotku trebao ostati na

podrucjima gdje je i zaraden..

6. Aktivnosti

e  Snimka postojeceg stanja u svim jedinicama lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

e Izrada programa naplate postojecih zakonskih fiskaliteta na pet godina, te izrada akcijskih
planova za svaku godinu za sve jedinice lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave

e  Uvodenje novih kompjuterskih programa u cilju ucinkovitije naplate
fiskaliteta za sve jedinice lokalne i podrucne (regionalne) samouprave

postojecih zakonskih

7. Vrsta potpore

Materijalna i savjetodavna; lobiranje na nacionalnoj razini u smislu izmjena zakonske regulative na

podrudju financiranja

8. Korisnici

Sluzbenici i namjestenici lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave

9. Krajnji korisnici

Gradani Splitsko-dalmatinske Zupanije

Projektni zdruzeni

Donator Zdruzeni javni fondovi : - - Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,00 0,70 0,30 2,00
| 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj Izvor podataka [ Studijska osnova | Cilj

- Broj aktualno
koristenih, zakonom

Statisticka obrada

Program naplate
postojecih zakonskih
fiskaliteta na pet
godina;

Uvid u mogucnosti

definiranih fiskaliteta gggﬁ?ﬁaﬁﬁ%ﬁigﬁgta' 2ca)lllezagéivan'a i
. Output - Broj novo- naplacenih Proracun jedinica ! Akcijski planovi za kofiétenja )
(Monitoring) zakonskih fiskaliteta, | - M svaku godinu za sve p
: L okalne i podrucne o . zakonski
- Broj naplacenih (regionalne) jedinice lokalne i definiranih
pristojbi/broj samouprave podrugne fiskaliteta
mogucih pristojbi (regionalne)
samouprave
- PoboljSanje Program naplate Efikasniie
sustava naplate postojecih zakonskih osIova% e ILS i
postojecih/potencijalnih Statisticka obrada fiskaliteta na pet [F){S 7b ]v .
prihoda (povecanje podataka zakonom godina; prilivaosgregsctea %a
. Rezultat broja naplacenih definiralnih fiskaliteta; temeljem
(Monitoring) pristojbi) Pproracun jedinica Akcijski planovi za potpunijeg
- Povecanje lokalne i podrucne svaku godinu za sve

proracuna jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

(regionalne)
samouprave

jedinice lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave

ubiranja prihoda i
naplate zakonski
definiranih
fiskaliteta
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. Utjecaj
(Procjena)

- Veca ucinovitost i
efikasnost
poslovanja lokalne
i regionalne
administracije

- Porast indikatora
drustvenog
standarda na
lokalnoj razini
(Skolstvo,
zdravstvo,
kultura..) zbog
povecanog priliva
sredstava u
proracune JLS i RS

Statisticka obrada
podataka zakonom
definiranih fiskaliteta;
Proracun jedinica
lokalne i podrucne
(regionalne)
samouprave

Program naplate
postojecih zakonskih
fiskaliteta na pet
godina;

Akcijski planovi za
svaku godinu za sve
jedinice lokalne i
podrucne
(regionalne)
samouprave

Opdi rast
drustvenog
standarda
stanovnistva na
podrucju JLS i RS

[ 12. Videstruke teme

Bolja naplata zakonom definiranih fiskaliteta pruZza mogucnost vecih ulaganja u odrZivi razvoj i zastitu

okolisa

Bolja naplata zakonom definiranih fiskaliteta pruZza moguénost vecih ulaganja u zdravstvo, prosvjetu

itd., te sprijeCava pogodovanja pojedinim skupinama.

Uvodenje novih informacijskih programa je nuZan preduvjet provedbe ove mjere.

. Okolis
. Jednake
mogucnosti
. Informacijsko
drustvo
. Partnerstvo

Partnerski odnos svih jedinica lokalne samouprave i Zupanije splitsko-dalmatinske je nuZan prilikom

provodenija inicijative za izmjenama zakonske regulative na podrucju financiranja
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

3. Prioritet: 13

Jacanje izvr$nih administrativnih sposobnosti i financijskog potencijala institucija lokalne samouprave.
te regionalne (podrucne) uprave i samouprave.

4. Mjera: 36

Unaprjedenje sustava zastite i spasavanja

5. Sifra i opis mjere

Ova mijera je temeljena na Cinjenici nedostataka u funkcioniranju sustava zastite i spasavanja ljudi i
dobara u slucaju katastrofa, velikih nesreca, ekoloskih akcidenata kao i mogucih novih rizika poput
terorizma. Dobro organiziran sustav zastite i spasavanja obaveza je svakog suvremenog drustva kako
bi zastitilo stanovnistvo, kulturna i ostala dobra. Kao turisticka regija, spoznaja o brzoj i dobro
organiziranoj pomoéi pozivom na jedinstveni europski broj za Zurnu pomo¢ 112, stvara poseban
osjecaj sigurnosti svima koji dolaze a to je sve ¢esce odluCujuci motiv. Edukacija sudionika u zastiti i
spasavanju vrlo je bitna i zahtjevna, te vrlo usko vezana uz najnovije tehnologije. U cilju preventive ali
i odgovora na iznenadno i neoCekivano postavljaju nam se novi izazovi i novi zahtjevi ukorak sa
modernim civilizacijama. U tom smislu neophodno je upoznati i povezati sudionike zastite i spasavanja
sa najnovijim naucnim dostignucima i najnovijom tehnologijom.

6. Aktivnosti

Analiza postojeceg stanja u svim sluzbama zastite i spaSavanija,

Izrada programa zastite i spasavanja za podrucje Zupanije,

Kreiranje obrazovnih programa za sudionike zastite i spasavanja (edukacije i obuke na terenu),

Povezivanje sudionika zastite i spasavanja sa SveuciliStem i ostalim obrazovnim institucijama na

svim razinama na kojima je suradnja, u cilju obostrane koristi,

Opremanje postojecih objekata i izgradnja poligona za obuku,

e  Adaptacija postojecih raspolozivih objekata kao smjestajnih kapaciteta za operativne grupe, kako
za vrijeme trajanja obuke, tako i za vrijeme redovnih i izvanrednih aktivnosti,

e  Posebni programi edukacije / obuke u kojima bi sudjelovali i gospodarstvenici prema specificnim
potrebama, ali i stanovnistvo

e  Potpora u stvaranju jedinstvene baze podataka o nesrecama i katastrofama

7. Vrsta potpore

materijalna i savjetodavna

8. Korisnici

Gorska sluzba spasavanja, Stanica Split; Sluzba za vatrogastvo (na podrucju Zupanije);

Hitna medicinska pomo¢ (na podrucju Zupanije); Zupanijski centar “112 za Zurnu pomo¢”; Regionalno
srediSte za pruzanje pomoci i uklanjanje posljedica katastrofa, Divulje; Crveni kriz (na podrucju
Zupanije), JLS, RS

9. Krajnji korisnici

Svi sudionici u sustavu zastite i spasavanja, stanovnici Zupanije, gospodarstvo i turisti/posjetitelji

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni .
Zonato) fondovi privatni fondovi U (mle)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
2,50 17,45 0,05 20,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
| Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj
- Izraden program zastite
i spasavanja
- Broj programa edukacije Stvaranje
poin teresmm s_kuplnama Statisti¢ka obrada Program zastite i pretpostavkl za
- Broj opremljenih . 3 . y. implementaciju
. Output - Lo podataka svih spasavanja za podrucje A
L objekata i poligona za T > .. boljeg i
(Monitoring) institucija u sustavu Zupanije v .
obuku zastite i spasavanja ucinkovitijeg
- Bolja tehnicka oprema P ) sustava zastite i
namijenjena zastiti i spasavanja
spasavanju
- Broj polaznika
edukativnih Efikasniie i
programa Statisticka obrada Statisticka obrada v e
; Y - : ucinkovitije
. Rezultat - Broj strucno podataka svih podataka svih g "
. o TR e .- provodenje akcija
(Monitoring) osposobljenih institucija u sustavu institucija u sustavu Zadtite i
osoba za provedbu zastite i spasavanja zastite i spasavanja " i
. spaSavanja
mjera
spasavanja
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- Porast broja
koordiniranih/zajednickih
akcija spasavanja i
zastite

- Porast brzine i
ucinkovitosti
provodenja akcija
zastite i spasavanja

. Utjecaj
(Procjena)

- Smanjenje broja
nesre¢a, posebno onih
sa smrtnim ishodom

- Smanjenje /skracenje
bolovanja i troskova
bolnickog lijeCenja

- PoboljSanje turistickog
image-a regije kao
sigurne destinacije

- Porast broja turista i
prihoda od turizma

- Smanjenje gubitaka i
troskova u
gospodarstvu i
drustvu opcenito zbog
bolje preventive i
ucinkovitijeg djelovanja

Statisticka obrada
podataka svih
institucija u sustavu
zastite i spasavanja

Statisticka obrada
podataka svih
Institucija u sustavu
zastite i spasavanja

PrivlaCna regija za
posjet i Zivot zbog
ucinkovitog i
efikasnog sustava
sprijeCavanja
nesreca i
katastrofa

[ 12. Videstruke teme

[ Okolis | Unaprijedenje sustava zadtite i spagavanja je temelj udinkovite zastite okoliga.
¢ Jedpake_ Sustav zastite i spasavanja je utemeljen na jednakim moguénostima svih dionika.
mogucnosti
. Informacijsko 7 deni d o $no inf fiske . i Korisnik
drudtvo a provodenje navedene mjere je nuzno informacijsko umrezavanje korisnika.
. Partnerstvo | Partnerski odnos svih korisnika je nuzan prilikom provodenja mjere.
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

3. Prioritet: 14

Poticanje razvoja civilnog drustva

4. Mjera: 37

Podupiranje razvoja i rada civilnog sektora

5. Sifra i opis mjere

Jako civilno drustvo je pokazatelj razvoja svake drzave. Do demokratskih promjena nacin udruzivanja
zapadnog (kapitalistickog) tipa bio je nepoznat na ovim prostorima. Tek uvodenjem viSestranadja i
percepcijom mogucnosti participacije u procesima odluCivanja dolazi do osnivanja niza udruga
socijalnog, zdravstvenog, edukativnog, strukovnog ... tipa. Na podrudju Splitsko-dalmatinske Zupanije
broj¢ano djeluje veliki broj udruga, ali je ve¢ina needucirana za rad u civilnom sektoru. U financiranju
se oslanjaju najcesée na jedinice lokalne samouprave, koje nemaju adekvatne programe za rad sa
udrugama. Medutim, postoji odredeni broj udruga koje imaju vrlo visok stupanj razvijenosti i
djelovanja u civilnom sektoru i mogu biti (a neke ve¢ i jesu) odli¢ni partneri u zajednickom razvitku
civilnog sektora. Medutim, kod institucija vlasti (na svim razinama), te kod poduzetni¢kog sektora
utvrdeno je nedovoljno poznavanje rada udruga, te potreba zajednickog djelovanja na razvitku regije.
Zbog svega navedenog potrebno je poduzeti plansku i permanentnu edukaciju svih sudionika, te
izradu programa u cilju ucinkovitog zajednickog djelovanja.

6. Aktivnosti

e  Permanentna edukacija svih sudionika razvitka u svezi rada civilnog sektora (radionice, okrugli
stolovi) — uprava i poslovni sektor

e Izrada programa suradnje jedinica lokalne samouprave i podru¢ne (regionalne) samouprave i
udruga u svim jedinicama lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave

e  Monitoring programa suradnje jedinica lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave
i udruga u svim jedinicama lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave

e  Podupiranje osnutka civilnih udruga s jasnim programima

e  Podupiranje veceg sudjelovanja marginaliziranih skupina u svim segmentima odlucivanja i Zivota

7. Vrsta potpore

Materijalna, tehnicka i savjetodavna

8. Korisnici

sluzbenici i namijestenici lokalne samouprave i podrucne (regionalne) samouprave, zaposleni u
poslovnom sektoru i ¢lanovi udruga

9. Krajnji korisnici

gradani splitsko-dalmatinske zupanije

Projektni zdruzeni

Donator Zdruzeni javni fondovi : - - Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,50 1,00 0,50 3,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj

Programi suradnje
jedinica lokalne
samouprave i
podrucne
(regionalne)

Kroz pojaCanu
edukaciju i izobrazbu
gradanstva, lokalne

- Broj odrzanih
radionica, okruglih

. . Izvjesé roj
stolova i seminara, jesca o broju

odrZanih radionica,

. Output - Broj polaznika okruglih stolova i samouprave i udruga administracije i
(Monitoring) seminara i semi?\ara te broi u svim jedinicama poslovnog sektora
radionica olaznika’ o sethorima lokalne samouprave i Siriti svijest o
p p podrucne znacenju i ulozi
(regionalne) civilnog sektora
samouprave
- Porast broja Evaluaciie faza Programi
udruga razlicitih Proara mJa suradnie suradnje jedinica
podrucja e di?] ica lokalne ) lokalne samouprave i
djelovanja ] . . podrucne .
. samouprave i podrucne . Podizanje standarda
- Porast broja . (regionalne) A .
. Rezultat M (regionalne) . suradnje javnog i
- Clanova udruga . samouprave i udruga -
(Monitoring) samouprave i udruga u privatnog — profitnog

posebice onih iz
marginaliziranih

u svim jedinicama

svim jedinicama lokalne .
lokalne samouprave i

samouprave i podrucne

i neprofitnog sektora

skupina ) podrucne

- Porast broja (regionalne) (regionalne)
Y . samouprave
clanova koji samouprave
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prolaze programe
edukacije

- Porast broja
predstavnika
lokalne
administracije i
poslovnog sektora
koji prolaze
programe
izobrazbe za
suradnju s
civilnim sektorom

. Utjecaj
(Procjena)

- Porast broja
civilnih institucija

- Povecanje broja
programa
zajednickih
incijativa

- Porast svijesti o
znacenju civilnog
sektora

- Povecana socijalna
kohezija i partnerstvo

Monitoring Programa
suradnje jedinica
lokalne samouprave i
podrucne (regionalne)
samouprave i udruga u
svim jedinicama lokalne
samouprave i podru¢ne
(regionalne)
samouprave

Programi

suradnje jedinica
lokalne samouprave i
podrucne
(regionalne)
samouprave,
poslovnog sektora i
udruga u svim
jedinicama lokalne
samouprave i
podrucne
(regionalne)
samouprave

Razvoj civilnog
drustva kao
preduvjet razvoja
modernog i
humanog drustva

[ 12. Videstruke teme

Udruge su prvenstveno artikulatori svih segmenata drustva, a temeljna uloga im je odrzivi razvitak i

podrucne (regionalne) samouprave

* Okaolis zastita okolida.
Udruge su predstavnici civilnog drustva, dakle i najsireg sloja stanovniStva. JaCanjem udruga stvaraju
. Jednake S - A - . . IR . " g
moauénosti se preduvjeti jednakih mogucnosti, posebice za predstavnike marginaliziranih skupina koji svoje
9 interese najbolje mogu promicati kroz rad civilnih institucija.
. Informacijsko Vidljivost rada civilnog sektora modi ¢e se iSCitavati na web stranicama jedinica lokalne samouprave i
drustvo podrucne (regionalne) samouprave
. Partnerstvo Partnerski odnosi su temelj ove mjere, poglavito odnos udruga i jedinica lokalne samouprave i
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

[ 3. Prioritet: 14

Poticanje razvoja civilnog drustva

4. Mjera: 38

Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva

5. Sifra i opis mjere

Lokalnim fondovima za razvoj civilnog drustva se proteklih godina Sirom Europe pocinje pridavati sve
veca pozornost. Zahvaljujuc¢i njihovu potencijalu katalizatora drustvenih promjena, sve ceSce
zauzimaju srediSnje mjesto u raspravama o reformama politike u nizu kljucnih podrudja, od
obrazovanja, istrazivanja i kulture do zastite okoli$a, gospodarske, socijalne i druge politike. Kao izraz
organizirane filantropije i gradanske svijesti o odgovornosti prema zajednici, lokalni fondovi za razvoj
civilnog drustva su neizostavan &imbenik aktivnoga civilnoga drustva. Lokalni fond za razvoj civilnoga
drustva osnovao bi se s temeljnom svrhom promicanja i razvoja civilnoga drustva u Zupaniji splitsko-
dalmatinskoj. Radi ostvarivanja svoje temeljne svrhe, fond bi pruzao strucnu i financijsku potporu
programima koji potiCu odrzivost neprofitnog sektora, medusektorsku suradnju, gradanske inicijative,
filantropiju, volonterstvo, koji unapreduju demokratske institucije drustva, kao i drugim programima
kojima se ostvaruje svrha odrZivog razvoja regije.

6. Aktivnosti

e Izrada projekta — Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva u Zupaniji splitsko-
dalmatinskoj

Formiranje baze podataka udruga

Strucna pomo¢ udrugama

Financijska potpora programima udruga

Koordinacija rada sa jedinicama lokalne samouprave i regionalne (podrucne) samouprave, te
privatnim (profitnim) sektorom

[ 7. vrsta potpore

materijalna i savjetodavna

| 8. Korisnici

udruge na podrucju Zupanije splitsko-dalmatinske

[ 9. Krajnii korisnici

gradani splitsko-dalmatinske Zupanije

ZdruZeni javni Projektni zdruzeni

Donator Ukupno (mil.€)

fondovi privatni fondovi
10. Financijski plan
2006. - 2013.
1,00 0,75 0,25 2,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj

- Osnutak Fonda

- Broj (iznos) Osnutak Fonda za

financijskih Izvjesée o Program rada razvoj civilnog
. Output potpora financijskim lokalnog fonda za drustva i njegova
utpu programima potporama razvoj civilnog potpora osnutku i
(Monitoring) . v X o . .
udruga programima udruga drustva u Zupaniji sruc¢nom djelovanju
- Broj strucnih splitsko-dalmatinskoj udruga civilnog
asistencija/pomoci drustva
radu udruga
- Porast broja udruga s :
. Yy Program rada Promicanje i razvoj
- Porast broja Izvjesce o lokalnog fonda za civilnog drustva kao
. Rezultat programa/aktivnosti rezultatima rada 09 I ,nog .
. .y . razvoj civilnog nuzan temelj
(Monitoring) - Porast broja Clanova potpomognutih v > - .
drustva u Zupaniji cjelokupnog razvoja
udruga udruga . - : -
splitsko-dalmatinskoj regije
Usporedba Izvjesée o
- Porast ukupnog financijskim
druétvenogv potporama Program rada
. Utjeca stan,darﬁa Zupanije ?ro_grva’mlma udruga i Iokaln_og_ f_(l)nda za Gjelokupan razvoj
(Procjena) pracen kroz porast 2vjesce o razvoj civilnog regije
broja ciljanih rezultatima rada drustva u Zupaniji
sektorskih programa potpomognutih splitsko-dalmatinskoj
udruga udruga

| 12. vigestruke teme

Okolis

| Udruge su prvenstveno artikulatori svih segmenata drustva, a temeljna uloga im je odrZivi razvitak i
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zastita okolisa. Fond za razvoj civilnog drustva bi cjelovitije i svrhovitije naglasavao i provodio
navedenu ulogu udruga

Jednake Udruge su predstavnici civilnog drustva, dakle i najsireg sloja stanovniStva. JaCanjem udruga stvaraju
mogucnosti se preduvijeti jednakih mogucnosti.

Informacijsko Fond za razvoj civilnog drustva bi prvenstveno komunicirao preko web stranica, a s vremenom bi se

drustvo provelo i informacijsko umrezZavanje udruga

Partnerstvo Partnerski odnosi su temelj ove mjere, poglavito odnos udruga i Fonda za razvoj civilnog drustva, te

Fonda i jedinice podrucne (regionalne) samouprave
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

| 3. Prioritet: 15

Jacanje partnerskih odnosa na svim razinama

4. Mjera: 39

Program "odgovornog poslovanja": partnerstvo poslovnog sektora, udruga i institucija
lokalne i podrucne (regionalne) samouprave, s posebnim naglaskom na jacanje socijalnog
kapitala

5. Sifra i opis mjere

Osnovni preduvjet za ukljucivanje gradana, odnosno zajednice, u sustave odlucivanja jest razvijena
demokratska struktura na svim razinama, pa tako i na razini regionalne samouprave. Da bi se postiglo
njihovo djelatno ukljudivanje, potrebno je demokratsku strukturu nadopuniti sa vise neformalnih ili
poluformalnih (savjetodavnih) kanala, koji razli¢itim skupinama i dijelovima lokalne zajednice
omogucuju prosirenje komunikacije i utjeCu na procese donoSenja odluke. Razvojem skupnih
aktivnosti i umreZavanjem razli¢itih inicijativa i organizacija raste «socijalni kapital» i bolje se Cuva
dugorocnost djelovanja veceg broja ljudi. Pod «socijalnim kapitalom» podrazumijevamo sve aktivnosti,
akcije, pojedince i grupe koji vlastitim djelovanjem doprinose razvoju zajednice i obogacuju cjelokupan
Zivot zajednice. Zato moZemo re¢i da su pokazatelji djelatne i vitalne zajednice: Siroka
rasprostranjenost organizacija u zajednici (najceS¢e udruga), dobra obavijeStenost i spremnost za
suradnju predstavnika izabrane vlasti i ukljuenost uglednih pojedinaca s poduzetnickim vjestinama
(poslovni sektor). U Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji primjecujemo tzv. «sporaditno partnerstvo» tj.
partnerstvo bez utemeljenih programa. Zupanija, lokalne samouprave (gradovi i opcine), te poslovni
sektor relativno Cesto raspisuju javne natjecaje udruga za odredenu vrstu projekata. Medutim, kako
ne postoje izradeni programi razvitka, te medusektorska povezanost rezultati su minorni. Ova mjera
ovisi 0 provedbi svih prethodnih mjera, medutim bez njene provedbe ucinci prethodnih mjera e biti
manjkavi.

6. Aktivnosti

e Izrada Programa permanentne edukacije u svezi odgovornog poslovanja

e  Provedba permanentne edukacije (radionice, okrugli stolovi, seminari) svih sudionika razvoja u
svezi «odgovornog poslovanja» — javni i privatni (profitni i neprofitni) sektor s posebnim
naglaskom na ukljuivanje pripadnika tzv. marginaliziranih skupina

e Izrada Kodeksa etickog poslovanja

e  Sudjelovanje sudionika iz privatnog (profitnog i neprofitnog) sektora u izradi programa i projekta
regionalnog razvoja

7. Vrsta potpore

materijalna i savjetodavna

8. Korisnici

javni i privatni (profitni i neprofitni) sektor

9. Krajnji korisnici

|

gradani splitsko-dalmatinske Zupanije

Zdruzeni javni Projektni zdruzeni .
2l fondovi privatni fondovi Jwrgne (i)
10. Financijski plan
2006. - 2013.
0,50 0,25 0,25 1,00
[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja
[ Posredni nivo | Pokazatelj [ Izvor podataka [ Studijska osnova Cilj
- Program
permanentne
edukacije
- Broj odrzanih
radionica, okruglih
stolova i seminara, Program o
: . -y . Sirenje svijesti i
- Broj polaznika po IzvieS¢e o broju | permanentne spoznaja 0 znatenju
. Output sektorima (poslovni, odrzanih radionica i | edukacije u svezi drudtv efno )
(Monitoring) javni, civilni) broju sudionika iz | odgovornog d
- Broj polaznika svakog sektora poslovanja odgovornog
] poslovanja
programa izobrazbe
iz tzv.
marginaliziranih
skupina
- Kodeks etickog
ponasanja
- Porast broja Izvjesce o broju Program Implementacija
. Rezultat zajednickih sudionika iz permanentne programa i projekata
(Monitoring) aktivnosti/ projekata privatnog (profitnog i edukacije u svezi | vezanih za regionalni
civilnog, poslovnog i neprofitnog) sektora odgovornog razvoj
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javnog sektora

- Porast broja
polaznika koji su
prosli programe
obuke o znacenju
drustveno
odgovornog
poslovanja

- Porast broja
sudionika iz
privatnog
(profitnog i
neprofitnog) sektora
u izradi programa i
projekta regionalnog
razvoja

u izradi programa i
projekta regionalnog
razvoja

poslovanja

. Utjecaj
(Procjena)

- Poboljsanje
indikatora koristenja
prostora i oCuvanja
okolisa

- Stopa rasta
gospodarstva

- Dodana vrijednost po
zaposlenom

- Povecana socijalna
kohezija i partnerstvo

HGK, Zupanija,
MZOPP, Izvjesce o
broju sudionika iz
privatnog (profitnog i
neprofitnog) sektora
u izradi programa i
projekta regionalnog
razvoja

Podaci i
dokumentacija HGK,
HZZ, MZOPP

Podizanje
ucinkovitosti
gospodarenja
svekolikim razvojem
Zupanije

[ 12. vigestruke teme

Zajednickim radom na projektima i cjelokupnom suradnjom uspostavlja se proces medusobne

regionalni razvoj

¢ Okaolis kontrole, koja je jedan od uvjeta zastite okolisa
. Jednake sy . y. . , . _—
moguénosti Sama rijeC partnerski odnos znaci jednake mogucnosti za sve dionike partnerstva
¢ Lr:ﬁ(;ﬁ:cusko Osnovni nacin komunikacije partnera je informacijsko umrezavanje.
. Partnerstvo Ova mjera je mjera partnerstva u cilju izrade i implementacije programa i projekata vezanih za
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1. Operativni program

REGIONALNI OPERATIVNI PROGRAM (ROP)
SPLITSKO - DALMATINSKE ZUPANIJE

2. Cilj: 4

Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno civilno drustvo, te jaCanje partnerstva svih
sudionika razvojnog procesa u regiji.

[ 3. Prioritet: 16

Regionalna razvojna agencija

4. Mjera: 40

Uspostava profesionalne Zzupanijske razvojne agencije i mreze lokalnih razvojnih

agencija

5. Sifra i opis mjere

Ovaj se prioritet, odnosno mjera temelji na potrebi institucionalizacije razvojne strategije Zupanije pri
¢emu Regionalna razvojna agencija (RRA) ima status Zupanijske razvojne jedinice. Ova jedinica ima
zadatak pruZiti strunu podrsku i tehnicku pomoc u provedbi razvojne strategije Sto ukljuCuje redovito
i kontinuirano obavljanje aktivnosti analize stanja i razvojnih trendova, poticanje rasprava i diskusija
na temu razvoja, pripremu mogucih korekcija unutar strateskih planskih dokumenata, potporu
razli¢itim nositeljima u razradi projekata te implementaciji, pracenju i nadzoru provedbe planiranih
programa, mjera i projekata. U skladu sa temeljnom zadac¢om Agencija mora biti adekvatno kadrovski
ekipirana s multidisciplinarnim znanjima i misijom usmjerenom potpori razvoju.

RRA bi trebala, osim toga, preuzeti izvrSnu funkciju Zupanijskog razvojnog partnerstva te ulogu
promotora i koordinatora svekolikog razvoja Zupanije. U tom smislu postoji i potreba za osnivanjem
mreze potpornih lokalnih razvojnih agencija koje bi iste poslove obavljale na razini JLS i usko
suradivale s RRA uz pomo¢ sofisticiranih umrezenih informacijskih tehnologija. U okviru RRA nuzno je
osnivati i Regionalni razvojni fond koji predstavlja jedan sasvim novi vid financijske podrske, prije
svega poduzetnicima, uspostava kojeg znatno mijenja tehnologiju rada na postizanju sve povoljnijih
kreditnih uvjeta za obrtnike, mala i srednja poduzeca.

Ova mjera je u uskoj vezi s prioritetom 2 " Poticanje malog i srednjeg poduzetnistva”, (mjerama 4,5 i
6) te s prioritetom 4 "Priviacenje domacih i stranih investitora”, podmjere 9.1.  9.2.

6. Aktivnosti

Izrada Programa osnivanja regionalne razvojne agencije
Podupiranje osnivanja mreze lokalnih razvojnih agencija
Uspostavljanje /organiziranje regionalnog informacijskog sustava
Osnivanje regionalnog razvojnog fonda i osiguranje inicijalnih sredstava za njegovo djelovanje
Izbor i edukacija kadrova
Uspostava veza i razmjena iskustava sa sli¢nim institucijama u zemlji i inozemstvu
Aktivnosti nakon utemeljenja institucionalne infrastrukture:
o Izrada ili organizacija izrade sektorskih studija te programa i projekata razvoja ukupne
infrastrukture
o Temeljem strateSkog planiranja te u skladu s medunarodnim standardima (izrada
analiza opravdanosti troskova, analiza utjecaja na okolis itd.), definiranje pojedinacnih
projekata na osnovi prioriteta koje je utvrdilo Zupanijsko partnerstvo
o Koordinacija financiranja, donatora i projekata na razini Zupanije u provedbi Zupanijske
razvojne strategije
o Poticanje razvoja obrta, malog i srednjeg poduzetniStva — osnivanje poduzetnickih zona
i poslovnih, odnosno industrijskih parkova, osnivanje jamstvenog fonda kroz koji se
subvencioniraju poduzetnici, izvozno orijentirane firme itd., pomo¢ pri organizacijskom
povezivanju poduzetnika u clustere, asistencija i savjetovanje, formiranje poduzetnicke
baze podataka, organiziranje sajmova i izlozbi,
o  Promocija razvojnih moguénosti Zupanije
O Podsticanje meduregionalne suradnje

[ 7. vrsta potpore

| materijalna, tehnicka i savjetodavna

| 8. Korisnici

[ javni i privatni (profitni) sektor

[ 9. Krajnji korisnici

| gradani splitsko-dalmatinske zupanije, gradani Republike Hrvatske i strani gradani

10. Financijski plan
2006. - 2013.

Donator ZdruZeni javni fondovi Pro;ektn_l Zd“’ze.’“ Ukupno (mil.€)
privatni fondovi
1,50 0,75 0,75 3,00

[ 11. Monitoring & procjena pokazatelja

| Posredni nivo

| Pokazatelj | Izvor podataka | Studijska osnova | Cilj

. Output
(Monitoring)

- Osnutak RRA
- Osnutak mreze

Program rada
regionalne razvojne

| ; . Izvjes¢a regionalne o Uspostava
okalnih razvojnih . o agencije; Lo
" razvojne agencije, jedinstvenog sustava
agenclja . podaci lokalnih podupiranja
) % 1%25tava razvojnog razvojnih agencija E}r\?gsrg‘?jsfga_ regionalnog razvoja
- Broj radionica i jamstvenog
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seminara za
edukaciju zaposlenih
u RRA

- Razvoj informacijske
mreze, ukljucivo
"One-stop shop za
poduzetnike i
investitore"

- Broj programa
potpore
poduzetnicima

- Broj potpomognutih
studija i projekata
ukljucivo
medunarodne
projekte, studije
utjecaja na okolis itd.

- Broj osnovanih
poduzetnickih
parkova, centara,
zona

potpornog fonda

- Porast broja MSP

- Porast broja
zaposlenih

- Porast novih

Izvjesca regionalne

Program rada
regionalne razvojne
agencije;

Program rada

Poboljsanje

potpornih institucija

. Rezultat investicija (posebno razvojne agencije, I'ra“r/ﬁsttxllgfg(o - %’:";iti?éaur:\fmla
(Monitoring) "greenfield") Zavod za zaposljavanje, | ) gf panij
- Poboljganje MZOPP, HGK potpornog fonda, raz(;/OJU_l_m
indikatora oCuvanja i 7 podrucjima
okoliga Podacii
dokumentacija
potpornih isntitucija
Program rada
regionalne razvojne
- Stopa rasta agencije;
gospodarstva I
- Dodana vrijednost po | Izvje$¢a regionalne &rsgggﬁsrfgi ngﬁlcj’]:ntnost i
. Utjecaj zaposlenom razvojne agencij,e 'amstveJn o udinkovitost
(Procjena) - Smanjenje stope Zavod za zapodljavanje, | 3 9f J g
nezaposlenosti MZOPU, HGK potpornog fonda, gospodarstva
- Rast izvoza po Podaci i Zupanije
zaposlenom ..
dokumentacija

[ 12. Videstruke teme

Regionalna razvojna agencija ¢e posebno podupirati projekte i atkivnosti koje imaju pozitivan pristup

¢ Okolls oCuvanju okolisa
Svi zainteresirani gradani organizirani u neki od poduzetnickih oblika poslovanja, kao i svi potencijalni
. Jednake ; o A - - . . o . it L
) . investitori moc¢i ¢e na jednom mjestu, uz jednake uvjete dobiti potrebne informacije,a po procjeni i
mogucnosti ” .
financijske olaksice.
. Informacijsko Agencija Ce se koristiti svim dostupnim informacijskim dostignuc¢ima u cilju Sto kvalitetnijeg djelovanja,
drustvo posebno u cilju povezivanja s mreZzom lokalnih razvojnih agencija
. Partnerstvo | Agencija temelji svoj rad na partnerstvu sa poduzetnicima
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POGLAVLIE 4: PRORACUN

U nastavku su prezentirane procjene ukupnih sredstava za financiranje pojedinih mjera, odnosno
prioriteta u razdoblju od 2006-2013. godine, kao i potencijalni izvori financiranja. Pod pojmom
donatora podrazumijevaju se prije svega sredstva koja se mogu potrazivati iz predpristupnih fondova
EU, ali i ostalih potencijalnih donatora (premda u manjoj mijeri). ZdruZeni javni fondovi
podrazumijevaju sredstva iz drzavnog i zupanijskog proracuna te proracuna jedinica lokalne
samouprave, dok su projektni privatni zdruzeni fondovi izvori sredstava koja se mogu ocekivati od
potencijalnih partnera (poduzeca, udruga i sl.) koji predlazu projekte za sufinanciranje.

Temeljem provedenih konzultacija, procijenjen je okvirni iznos sredstava za financiranje svih
predloZenih prioriteta, odnosno mijera, koje su definirane temeljem rezultata analize stanja i SWOT
analize s Partnerskom skupinom, i to u ukupnom iznosu od 1.273,80 mil EURa (za razdoblje od
2006-2013. godine). Pri tome, od donatora se potrazuje cca. 518,60 mil EURa, odnosno
40,71 %, iz zdruzenih javnih fondova 621,225 mil EURa, odnosno 48,77%, dok se od
privatnih (projektnih) zdruZenih fondova ocekuje doprinos od cca 133,975 mil EURa ili
10,52% od ukupnih sredstava.

Ako gledamo raspodjelu trazenih sredstava po ciljevima, onda se za financiranje prioriteta i mjera iz:

e cilja 1 (Konkurentno, diverzificirano, tehnoloski napredno i socio-ekoloski odrZivo gospodarstvo
usmjereno rastu standarda lokalnog stanovnistva) potrazuje ukupno 150,1 mil EURa, odnosno
11,79% ukupnih sredstava;

e za financiranje mjera iz cilja 2 (Razvoj u prostoru i fizicka infrastruktura u suglasju s potrebama
stanovniStva i gospodarstva uz oCuvanje i zastitu okolisa) potrazuje se 950,7 mil EURa, t.
74,63%, buduci gradnja i obnova infrastrukture na Sirem podrucju Zupanije zahtijeva znatan iznos
ulaganja;

e za mijere iz cilja 3 (Razvoj ljudskih resursa, podizanje razine zaposlenosti i socijalne kohezije uz
opdi rast drustvenog standarda) potraZzuje se 133,50 mil EURa ili 10,48% od ukupnih sredstava;

e dok se za financiranje mjera iz cilja 4 (Kvalitetna institucionalna infrastruktura, aktivno i razvijeno
civilno drustvo, te jacanje partnerstva svih sudionika razvojnog procesa u regiji) potrazuje ukupno
39,5 mil EURa ili 3,10 % od ukupno predvidenih sredstava.

Od ukupnog iznosa sredstava koja se potrazuju od donatora (primarno predpristupnih fondova EU), u
iznosu od 518,60 mil EURa,

9,2 % ili 44,7 mil EURa se odnosi na financiranje mjera iz cilja 1;

75,66% ili 392,4 mil EURa za mijere iz cilja 2;

12,82 % ili 66,5 mil EURa za financiranje mjera iz cilja 3,

dok se za mjere iz cilja 4 potrazuje 2,32 % sredstava ili 12 mil EURa.

U prvom dijelu dokumenta, Analizi stanja, u poglavlju o financiranju razvoja, procijenjeno je da se
proraCunska sredstva Zupanije i jedinica lokalne samouprave, namijenjena kapitalnim ulaganjima
kre¢u oko 400 mil. kuna na godisnjoj razini, Sto, pretvoreno u EUR-e (po srednjem tecaju NBH od 7,35
kuna za 1 EURo na dan 17. 11. 2005) iznosi cca. 55 mil EURa. Za razdoblje od 2006-2013.g. to bi
predstavljalo razvojni potencijal od cca 385 mil. EURa (uz pretpostavku nepromijenjenih iznosa
proracunskh sredstava). Za oCekivati je da ¢e proracunski prihodi na razini Zupanije kao i ve¢eg broja
njenih JLS pokazivati tendenciju porasta, te ¢e uz sredstva iz drzavnog proracuna namijenjena
financiranju kapitalnih ulaganja zasigurno biti i izdasnija od procijenjenih.
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Sredstva i izvori financiranja

u mil. EURA
Prioriteti i mjere DONATOR ZDRUZENI JAVNI PROJEKTNI UKUPNO
FONDOVI PRIVATNI
ZDRUZENI
FONDOVI
Prioritet 1. Tehnolosko osuvremenjivanje, restrukturiranje i
diverzifikacija gospodarstva, uz naglasak na proizvodnju i 10,65 4,30 4,15 19,10
usluge s vecom dodanom vrijednosc¢u
M1 K.orlsF.enJe znanja i inovacija u funkciji razvoja novih tehnologija, 1,80 1,80 0,40 4,00
organizacije rada te proizvoda i usluga
| M11.  Poduzetnitka, poslovna i menadzZerska izobrazba | 0,50 0,50 - 1,00
M 1.2, Potps)_ra ln_ovgcue_lma__te_zaJednlck|T projektima razvojno 1,05 0,30 0,15 1,50
— istrazivackih institucija i poduzetnickog sektora
M3, Qrgam;_wan;e tehnoloskih parkova i centara (burza 0,25 1,00 0,25 1,50
- inovacija)
Poticanje i programi regionalnog i meduregionalnog
M2 integriranja gospodarstva i razvoj clustera 1,85 e e e
- Razvo_J br(_)_dogradevnog _cIus’Fera i unutarnje tehnolosko- 0,35 0,25 0,40 1,00
T organizacijsko restrukturiranje
| M22.  Razvoj clustera u turizmu | 0,50 | 0,35 | 0,45 | 1,30
| M23. Podrska razvoju i integriranju prometnih sustava | 1,00 ‘ 1,00 | 2,00 ‘ 4,00
[ M3. Razvoj poljoprivrede i ribarstva | 7,00 | 0,90 | 0,90 | 8,80
| M3.1.  Razvoj infrastrukture u funkciji poljoprivrede i ribarstva | 5,00 | 0,65 | 0,65 | 6,30
‘ w3,  Potpora razvoju konkurentne i odrzive poljoprivrede i ‘ 2,00 ‘ 0,25 ‘ 0,25 ‘ 2,50
— ribarstva
| Prioritet 2. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva | 25,40 | 25,60 | 51,00 | 102,00
| Ma, Investicijsko jamstveni fond | 0,40 | 0,60 | 1,00 | 2,00
‘ M5 Organiziranje poduzetnickih centara, inkubatora i ‘ ‘ ‘ ‘
) poduzetnickih zona 25,00 25,00 50,00 100,00
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| Prioritet 3. Razvoj turizma visoke kvalitete | 7,00 | 3,50 | 3,00 | 13,50
M6 Razvoj i promocija marketinski osmisljenih turistickih
’ proizvoda temeljenih na postivanju nacela odrzivosti 4,50 2,50 2,00 9,00
| M7. Pobolj$anje turisticke infrastrukture | 2,50 | 1,00 | 1,00 | 4,50
| Prioritet 4. Privlaéenje domacdih i stranih investitora | 4,65 | 9,325 | 1,525 | 15,50
. Stvaranje relevantnih pretpostavki na regionalnoj i lokalnoj
) razini za privlacenje domacih i stranih investitora 1,65 3,325 0,525 5,50
M8l Sredivanje prostorno-planske dokumentacije, katastra i
— zemljisnih knjiga na lokalnoj i regionalnoj razini 1,20 2,80 - 4,00
| M82.  Poticaji na lokalnoj i regionalnoj razini | 0,45 | 0,525 | 0,525 | 1,50
[Mo. Aktiviranje i ja¢anje uloge slobodnih zona | 3,00 | 6,00 | 1,00 | 10,00
Prioritet 5. Podizanje kvalitete i efikasnije gospodarenje
prometnom infrastrukturom 196,00 288,00 45,00 529,00
M 10 Razvoj i osuvremenjivanje Zeljeznicke infra i
) suprastrukture 25,00 50,00 5,00 80,00
Razvoj cestovnog sustava u funkciji integracije
M 11. Zupanijskog prostora te poticanje razvoja lokalnih 111,00 214,00 2,00 327,00
cestovnih mreza
| M12. | Razvoj i osuvremenjivanje morskih luka | 30,00 | 20,00 20,00 | 70,00
M 13 PoboljSanje infrastrukture i suprastrukture zracnog
) prometa 30,00 4,00 18,00 52,00
Prioritet 6. Razvoj i podizanje kvalitete usluga i sigurnosti
vodoopskrbnog sustava i sustava odvodnje 151,25 83,75 - 235,00
Podizanje kvalitete postojecih sustava vodoopskrbe te
M 14. podsticanje koristenja alternativnih pravaca i tehnika u 50,00 50,00 - 100,00
vodoopskrbi
| M15. | Razvoj i podizanje kvalitete sustava odvodnje | 101,25 | 33,75 | - | 135,00
Prioritet 7. Gospodarenje (komunalnim i tehnoloskim)
otpadom 41,25 31,00 2,75 75,00
| M16. | Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom | 41,25 | 11,00 | 2,75 | 55,0
| M17. | Organizacija i implementacija sustava gospodarenja | | | |
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| | otpadom na Zupanijskoj i lokalnim razinama | - | 20,00 | - | 20,00
Prioritet 8. Razvoj ukupnog energetskog sustava uz
efikasnije koristenje energije 1,50 100,30 1,20 103,00
M 18 Unaprjedenje koriStenja postojecih i potpora koristenju
) obnovljivih izvora energije 1,50 0,30 1,20 3,00
| M19. | Razvoj postojece prijenosne mreze | - | 100,00 | - | 100,00
Prioritet 9. Podizanje kvalitete gospodarenja prostorom te
ucinkovitosti ocuvanja i zastite okoliSa 2,40 3,80 2,50 8,70
. Koordinacija izrade i realizacije prostornih planova medu
) JLS i RS 0,40 0,80 - 1,20
| M21. | Izgradnja sustava monitoringa okoliga | 0,50 | 0,50 | - | 1,00
| M22. | Izrada i implementacija programa zastite okolida | 0,50 | 0,50 | 0,50 | 1,50
- ‘ Razrada i implementacija sustava potpore odrzivog
) koriStenja prirodnih resursa i okolisa u cjelini 1,00 2,00 2,00 5,00
Prioritet 10. Podizanje kvalitete radnih resursa i
zaposljivosti stanovnistva 20,50 18,50 8,00 47,00
’ M 24. ‘ Podizanje opce razine obrazovanosti stanovnistva ’ 6,50 ‘ 6,50 ’ 2,00 ‘ 15,00
| M 25. ‘ Uskladivanje obrazovanja i gospodarstva | 10,00 ‘ 10,00 | 5,00 ‘ 25,00
| M26. | CjeloZivotno ucenje | 4,00 | 2,00 | 1,00 | 7,00
| Prioritet 11. Unaprjedenje lokalnog trZista rada | 24,50 | 23,50 | 8,00 | 56,00
| M27. | Razvoj novih oblika rada i zapo3ljavanja | 3,00 | 2,00 | 1,00 | 6,00
| M 28. ’ Poticanje lokalnih inicijativa za zapoSljavanje | 17,50 ’ 17,50 | 5,00 ’ 40,00
| M 29. ‘ PoboljSanje poloZaja Zena na trzistu rada | 4,00 ‘ 4,00 | 2,00 ‘ 10,00
| Prioritet 12. Podizanje razine drustvenog standarda | 21,50 | 5,50 | 3,50 | 30,50
| M30. | Unaprijedenje zdravlja stanovniétva | 12,00 | 3,00 | 1,00 | 16,00
| M31. | Podizanje razine socijalne skrbi i kvalitete Zivota obitelji | 8,00 | 2,00 | 2,00 | 12,00
‘ M 32 Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine i njeno ‘ ‘ ‘ ‘
unaprijedenje 1,50 0,50 0,50 2,50
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Prioritet 13. Jacanje izvrsnih i administrativnih sposobnosti

i financijskog potencijala lokalne i regionalne samouprave 7,50 21,40 1,60 30,50
Standardizacija procedura i informatizacija JLS i RS,
M 33. formiranje menadzmenta uprava i edukacija sluzbenika na 2,50 1,75 0,75 5,00
osnovama "poduzetnickog" upravljanja
Ucinkovito upravljanje imovinom i poduzec¢ima u
M 34. vlasnistvu JLS i RS te unaprijedenje upravljanja 1,50 1,50 0,50 3,50
kapitalnim investicijama
Unaprijedenje sustava naplate postojecih prihoda, bolje
M 35. koriStenje zakonski definiranih fiskaliteta te inicijativa za 1,00 0,70 0,30 2,00
promjenu zakonske regulative u podrucju financiranja
| M36.  Unaprijedenje sustava zadtite i spadavanja | 2,50 | 17,45 | 0,05 | 20,00
| Prioritet 14. Poticanje razvoja civilnog drustva | 2,50 | 1,75 | 0,75 | 5,00
| M37.  Podupiranje razvoja i rada civilnog sektora | 1,50 | 1,00 | 0,50 | 3,00
| M38.  Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog drustva | 1,00 | 0,75 | 0,25 | 2,00
| Prioritet 15. Jaanje partnerskih odnosa na svim razinama | 0,50 | 0,25 | 0,25 | 1,00
Program "odgovornog poslovanja": partnerstvo poslovnog
M 39, sektorav, udruga i institucija Iokalne_l regionalne 0,50 0,25 0,25 1,00
(podrucne) samouprave, s posebnim naglaskom na
jacanje socijalnog kapitala
| Prioritet 16. Regionalna razvojna agencija | 1,50 | 0,75 | 0,75 | 3,00
M 40. Uspcv)stava p_rofesmn_al_ne zupan_qske razvojne agencije i 1,50 0,75 0,75 3,00
mreze lokalnih razvojnih agencija
| UKUPNO | 518,60 \ 621,225 | 133,975 | 1.273,80
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Sredstva traZzena od donatora prema mjerama i prioritetima

Iznos trazenih Udio mjere Udio trazenih
sredstava u prioritetu sredstava
u mil EURa u % donatora po
PRIORITETI I MJERE prioritetima u
u ukupnom
iznosu
sredstava
donatora
Prioritet 1. Tehnolosko osuvremenjivanje,
restrukturiranje i diverzifikacija gospodarstva, uz 10,65 100,00 2,05
naglasak na proizvodnju i usluge s vecom
dodanom vrijednosc¢u
M 1. KoriStenje znanja i inovacija u funkciji razvoja novih 1.80 16.90
tehnologija, organizacije rada te proizvoda i usluga ! !
M11 Poduzetnicka, poslovna i menadzerska 0.50 4,69
T izobrazba ! (27,77)*
Potpora inovacijama te zajednickim projektima 9,86
M1.2. razvojno istrazivackih institucija i 1,05 (58,33)*
poduzetnickog sektora
M 1.3 Organiziranje tehnoloskih parkova i centara 0.25 2,35
o (burza inovacija) ! (13,88)*
Poticanje i programi regionalnog i
M2 meduregionalnog integriranja gospodarstva i 1,85 17,37
razvoj clustera
M1 Razvoj brodogradevnog clustera i unutarnje 0.35 3,29
I tehnolosko-organizacijsko restrukturiranje ! (18,92)*
. . 4,69
M2.2. Razvoj clustera u turizmu 0,50 (27,03)*
M2.3 Podrska razvoju i integriranju prometnih 9,39
B sustava 1,00 (54,05)*
M3 Razvoj poljoprivrede i ribarstva | 7,00 | 65,72 |
M 3.1 Razvoj infrastrukture u funkciji poljoprivrede i 500 46,94
— ribarstva ! (71,42)*
M3.2 Potpora razvoju konkurentne i odrzive 18,78
o poljoprivrede i ribarstva 2,00 (28,57)*
| Prioritet 2. Razvoj malog i srednjeg poduzetnistva | 25,40 | 100,00 | 4,90
[ Ma. Investicijsko jamstveni fond | 0,40 | 1,57 |
M5 Organiziranje poduzetnickih centara,
| inkubatora i poduzetnickih zona 25,00 98,43
| Prioritet 3. Razvoj turizma visoke kvalitete | 7,00 | 100,00 | 1,35
Razvoj i promocija marketinski osmisljenih
M 6. turistickih proizvoda temeljenih na postivanju 4,50 64,29
nacela odrzivosti
M7 Pobolj$anje turisticke infrastrukture | 2,50 | 35,71 |
Prioritet 4. Privlacenje domacih i stranih 4,65 100,00 0,90
investitora

| M8.

Stvaranje relevantnih pretpostavki na
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regionalnoj i lokalnoj razini za privliacenje 1,65 35,48
domacih i stranih investitora
Sredivanje prostorno-planske dokumentacije, 25,81
M8.1. katastra i zemljisnih knjiga na lokalnoj i 1,20 (72,73)*
regionalnoj razini
M 8.2. Poticaji na lokalnoj i regionalnoj razini 9,68
o 0,45 (27,27)*
| Mo Aktiviranje i jacanje uloge slobodnih zona | 3,00 64,52
Prioritet 5. Podizanje kvalitete i efikasnije
gospodarenje prometnom infrastrukturom 196,00 100,00 37,79
M 10 Razvoj i osuvremenjivanje zeljeznicke infra i
" | suprastrukture 25,00 12,75
Razvoj cestovnog sustava u funkciji integracije
M11. | Zupanijskog prostora te poticanje razvoja 111,00 56,63
lokalnih cestovnih mreza
| M 12, | Razvoj i osuvremenjivanje morskih luka | 30,00 15,31
M 13 PoboljSanje infrastrukture i suprastrukture
" | zranog prometa 30,00 15,31
Prioritet 6. Razvoj i podizanje kvalitete usluga i
sigurnosti vodoopskrbnog sustava i sustava 151,25 100,00 29,17
odvodnje
Podizanje kvalitete postojecih sustava
M14. | vodoopskrbe te podsticanje koristenja 50,00 33,06
alternativnih pravaca i tehnika u vodoopskrbi
| M15. | Razvoj i podizanje kvalitete sustava odvodnje | 101,25 66,94
Prioritet 7. Gospodarenje (komunalnim i
tehnoloskim) otpadom 41,25 100,00 7,95
| M16. | Izgradnja Centra za gospodarenje otpadom | 41,25 100,00
Organizacija i implementacija sustava
M17. | gospodarenja otpadom na Zupanijskoj i lokalnim - -
razinama
Prioritet 8. Razvoj ukupnog energetskog sustava
uz efikasnije koristenje energije 1,50 100,00 0,29
M 18 Unaprijedenje koristenja postojecih i potpora
koristenju obnovljivih izvora energije 1,50 100,00
| M19. | Razvoj postojece prijenosne mreze | - -
Prioritet 9. Podizanje kvalitete gospodarenja
prostorom te ucinkovitosti ocuvanja i zastite 2,40 100,00 0,46
okolisa
M 20 Koordinacija izrade i realizacije prostornih
" | planova medu JLS i RS 0,40 16,67
| M21. | Izgradnja sustava monitoringa okoli$a | 0,50 20,83
| M22. | Izrada i implementacija programa zastite okolida | 0,50 20,83
Razrada i implementacija sustava potpore
M 23. | odrZivog koriStenja prirodnih resursa i okoliSa u 1,00 41,67
cjelini
Prioritet 10. Podizanje kvalitete radnih resursa i
zaposljivosti stanovnistva 20,50 100,00 3,95

M24. | Podizanje opce razine obrazovanosti |
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| | stanovnistva | 6,50 | 31,71 |
| M 25, | Uskladivanje obrazovanja i gospodarstva | 10,00 | 48,78 |
| M26. | CjeloZivotno ucenje | 4,00 | 19,51 |
| Prioritet 11. Unaprjedenje lokalnog trZista rada | 24,50 | 100,00 | 4,72
| M27. | Razvoj novih oblika rada i zapogljavanja | 3,00 | 12,24 |
| M 28. | Poticanje lokalnih inicijativa za zapoSljavanje | 17,50 | 71,43 |
| M29. | Pobolj$anje poloZaja Zena na trzistu rada | 4,00 | 16,33 |
Prioritet 12. Podizanje razine drustvenog
standarda 21,50 100,00 4,15
| M30. | Unaprijedenje zdravlja stanovniétva | 12,00 | 5581 |
M 31 Podizanje razine socijalne skrbi i kvalitete Zivota
" | obitelji 8,00 37,21
M 32 Ocuvanje i prezentacija kulturne bastine i njeno
" | unaprijedenje 1,50 6,98
Prioritet 13. Jacanje izvrsnih i administrativnih
sposobnosti i financijskog potencijala lokalne i 7,50 100,00 1,45
regionalne samouprave
Standardizacija procedura i informatizacija JLS i
M 33 RS, formiranje menadZzmenta uprava i edukacija 250 33,33
" sluzbenika na osnovama "poduzetnickog" !
upravljanja
Ucinkovito upravljanje imovinom i poduze¢ima
M34. uvlasnistvu JLS i RS te unaprijedenje 1,50 20,00
upravljanja kapitalnim investicijama
Unaprijedenje sustava naplate postojecih
M 35 prihoda, bolje koristenje zakonski definiranih 1.00
" fiskaliteta te inicijativa za promjenu zakonske ! 13,33
regulative u podrudju financiranja
| M36.  Unaprijedenje sustava zadtite i spadavanja | 2,50 | 33,33 |
| Prioritet 14. Poticanje razvoja civilnog drustva | 2,50 | 100,00 | 0,48
| M37. Podupiranje razvoja i rada civilnog sektora | 1,50 | 60,00 |
Osnivanje lokalnog fonda za razvoj civilnog
M3 Grugtva 1,00 40,00
Prioritet 15. Jacanje partnerskih odnosa na svim 0.50
razinama ! 100,00 0,10
Program "odgovornog poslovanja": partnerstvo
M 39 poslovnog sektora, udruga i institucija lokalne i
" regionalne (podru¢ne) samouprave, s posebnim 0,50 100,00
naglaskom na jacanje socijalnog kapitala
| Prioritet 16. Regionalna razvojna agencija | 1,50 | 100,00 | 0,29
M 40 Uspostava profesionalne Zupanijske razvojne
" agencije i mreze lokalnih razvojnih agencija 1,50 100,00
| UKUPNO | 518,60 | - | 100,00

Napomena: postotci u zagradama oznaceni zvjezdicom *, odnose se na udio podmjere u mjeri kojoj
pripada, dok se brojevi istaknuti plavom bojom, odnose na udio podmjere u prioritetu. Brojevi
istaknuti crnom bojom odnose se na udio mjere u prioritetu.
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POGLAVLIE V: KRITERIJI ODABIRA PROJEKATA

Kriterij odabira projekta i financiranje u sklopu mjera temeljit ¢e se na konkurentnosti. Prijedlozi
projekata koji najbolje zadovoljavaju financijske kriterije imat ¢e viSe Sansi za financiranje iz ROP-a, a
izviesno je da neki prijedlozi projekata vijerojatno nece udovoljiti zadanim kriterijima.

Sljededi kriteriji su apsolutni preduvijet za financiranje iz ROP-a:

1. Prijedlog projekta mora zadovoljiti zahtjeve iz Mjera i Prioriteta ROP-a;

2. Prijedlog projekta mora jednoznac¢no doprinositi definiranim ciljevima;

3. Prijedlog projekta mora doprinijeti zadovoljavanju indikatora pracenja i evaluacije;

4. Prijedlog projekta moraju poduprijeti sve zainteresirane strane;

5. Prijedlog projekta mora imati osigurane druge izvore sufinanciranja u minimalnom iznosu od 20%
od ukupne vrijednosti projekta;

6. Prijedlog projekta mora se temeljiti na partnerstvu (izmedu barem dva partnera);

7. Prijedlog projekta mora imati dobro razvijenu upravljacku projektnu strukturu za ostvarivanje

ciljeva projekta;

Prijedlozi projekta bit e takoder povoljnije ocijenjeni ukoliko zadovoljavaju jedan ili vise
od sljedecih kriterija:

» Znacaj za cijelu zupaniju

=  Broj izravno i/ili neizravno osiguranih radnih mjesta

» Angaziranje drugih izvora financiranja, narocito sredstava iz privatnih fondova

= Strateska integracija s drugim lokalnim i nacionalnim politikama i medusektorskim temama EU-a
o informacijskom drustvu, okoliSu, jednakim mogucnostima i partnerstvu

» Ucinci dodatne vrijednosti kao Sto su produktivni odnosi izmedu gospodarstva, civilnih udruga i
obrazovnih ustanova, te doprinos raznovrsnosti gospodarstva

» Izgradnja kapaciteta poboljSavanjem organizacijskih, upravljackih ili radnih vjestina koje poticu
rast i razvoj

= Demonstracija dugorocne odrZivosti projekta poslije sufinanciranja EU-a

*  Promicanje socijalne ukljucenosti ponudom novih prilika marginaliziranim sektorima drustva

= Demonstracija ravnoteze izmedu projektnih komponenti - radova, usluga i nabave

Svaki projekt bi trebao ciljati na neke od slijedeéih pokazatelja utjecaja:

= Stvoreno zaposljavanje u tvrtkama ili institucijama koje ne bi postojalo bez ovog programa
(posebice Zene i osobe smanjenih radnih sposobnosti)

»  Sacuvano zaposljavanje koje bi bilo izgubljeno bez ovog programa

* Smanjenje vremena putovanja (vrijeme putovanja x troskovi putovanja/koliCina putnika)

» Povecanje dostupnosti (dostupnost omogucena novom transportnom infrastrukturom te
koristenjem najucinkovitijih i kombiniranih nacina prijevoza)

»= Povecanje kvalitete postoje¢e prometne infrastrukture (lokalne ceste, parkiraliSta, morske luke,
zraCna infrastruktura itd.)

= Smanjeno onecis¢enje

* PoboljSanje sustava monitoringa okoliSa (veéi broj inspekcijskih izvida, intervencija...)

Povecani energetski kapaciteti

Odgovarajuca opskrbljenost energijom (novom ili nadogradenom energetskom mrezom)

Cijena za krajnjeg korisnika (smanjenje cijene energije)

Povecanje postotka obnovljivih izvora energije

Povecani kapaciteti vodoopskrbe

Odgovarajuca opskrbljenost vodom (novom ili nadogradenom vodovodnom mrezom)

Cijena za krajnjeg korisnika (smanjenje cijene vode)
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Povecanje usluga informaticke tehnologije

Povecanje aktivnosti u poslovnom povezivanju (clusteri i drugi oblici povezivanja)

Porast broja proizvoda i usluga s ve¢com dodanom vrijednoséu

Povecano trziSte za nove proizvode

Novi i postoje¢i mali i srednji poduzetnici koji dobivaju financijski poticaj

Broj novih gospodarskih subjekata, ukljucivo zadruga

Broj razvijenih kvalitetnih usluga poslovne podrske

Broj danih poslovnih savjeta, ukljuCujuéi i one dane zadrugama

Broj tehnoloskih parkova, centara, poduzetnickih zona

Broj obucenih rukovoditelja, zaposlenika, poduzetnika i poljoprivrednika

Razina investicija u malom i srednjem poduzetnistvu

Povecanje investicija u Zupaniji

Novi turisticki proizvodi

Nove manifestacije i kulturna zbivanja kao dio turisticke ponude

Broj destinacija nositelja eko-labela

Povecanije turisticke posjecenosti (boravka gostiju), naroCito u vansezonskom razdoblju

Povecanje broja smjestajnih kapaciteta

Privlaenje medunarodnih brendova u hotelskoj industriji

Broj smjestajnih objekata, ali i ostalih gospodarskih subjekata s eko-certifikatima (ukljucivo
standarde ISO 14001)

Porast broja ruralnih domacinstava koja pruzaju turisticke usluge

Porast broja i duljine rekreacijskih i edukativnih staza namijenjenih turistima

Broj zainteresiranih strana koje sudjeluju u nacrtima lokalnih razvojnih planova, radnim grupama,
drustvenim inicijativama

Broj potpomognutih lokalnih zajednica i grupa

Broj pruzenih usluga ugrozZenoj populaciji

Smanjenje drustvene netrpeljivosti

Broj inicijativa na trzistu rada

Broj osoba ukljucenih u provedene drustvene aktivnosti

Povecani broj objekata drustvenog standarda kao i povecanje investicija u podizanje kvalitete
postojecih (u obrazovanju, zdravstvu, kulturi, socijalnoj skrbi)

Povecanje efikasnosti lokalne i regionalne administracije (primarno brzina i kvaliteta usluga
sektoru gospodarstva i stanovnistva)

Veda sigurnost i zastita ljudi i imovine
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POGLAVLIE VI: SUDIONICI ROP-A, METODOLOGIJA I
PROVEDBA

Sudionici ROP-a i metodologija

Regionalni Operativni Programi su instrumenti za provedbu sufinanciranja EU-a za lokalni drustveno-

ekonomski razvoj.

Pripremni proces ROP-a obavljen je prema nacelima financiranja EU-a, kao Sto to zahtijeva Delegacija

Europske komisije.

Radi se o sljede¢im nacelima:
= Odgovornost: Zupanija ima krajnju odgovornost za pripremu i provedbu ROP-a.
= Posvecenost: Zupanija se obvezala raditi na uspjehu ROP-a, te e osigurati sve potrebne resurse
kako bi se u ime Zupanijskih interesnih skupina postigao uspjeh.
= Transparentnost i otvorenost: Priprema i provedba programa bit e izvedeni na transparentan
i otvoren nacin. Sve odluke u svezi ROP-a donosit ¢e se na otvoren nacin, postuju¢i nacela EU-a.
= Partnerstvo i savjetovanje s interesnim skupinama: Lokalne interesne skupine korisnici su
ROP-a. Sve relevantne zainteresirane strane na nacionalnoj i lokalnoj razini konzultirat ¢e se u
svakoj klju¢noj fazi priprema i provedbe programa. Svi partneri (Zupanija, lokalne interesne
skupine, kljutna ministarstva, Europska komisija) podrzavaju pripremu i provedbu programa, a u
cilju postizanja visokokvalitetnog programa i provedbe kvalitetnih projekata.

Naredni dijagram prikazuje organizaciju procesa izrade i provedbe ROP-a:

Ekonomski
fakultet

Regionalni operativni program

IZRADA

ORGANIZACIJA

PROVEDBA

_|

Zupan

A 4

nalaze i imenuje

l_
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| Kljuéna ministarstva

| konzultira ih se

»
»

nadziru

»le sufinancira

upravlja programom
izraduje i provodi projekte

odupire oy .
4#' Tehnic¢ka pomo¢ EZ
sufinancira .
4—| Europsko povjerenstvo

Lokal. gospodarske+
socijal. zainter. strane

konzultira ih se

»

nadziru

|
|
I Hrvatska viada |
|

sufinanciraju . .
<—J| Drugi donatori

| Zupanijska skupstina %

A

Y

y

ROP

Projekti

274



U samoj izradi ROP-a sudjelovao je velik broj sudionika;

e Lokalne zainteresirane strane

e Zupanijski upravni odjeli, odnosno Zupanijska radna grupa (sastoji se od predstavnika svih
Zupanijskih odjela koji su pruzili potporu timu ROP-a u razvijanju osnovne analize ROP-a,
SWOT analize i strategije

Tim ROP-a odgovoran Zupanu za pripremu ROP-a

Zupanijsko poglavarstvo,

Ekonomski fakultet Sveucilista u Splitu,

Ministarska konzultativha radna skupina,

Sam proces izrade dokumenta i tehniCku organizaciju procesa izrade vodila je skupina eksperata
Ekonomskog fakulteta Sveucilista u Splitu, koji su u ovom procesu imali ulogu vanjskih konzultanata.
Eksperti iz raznih podrudja imali su sloZzen zadatak da, temeljem svih relevantnih i dostupnih
informacija (dokumenata, strategija, razgovora, konzultacija i radionica/ukupno 6) naprave analizu
stanja i razvojnih obiljeZja Splitsko-dalmatinske Zupanije te da, zajedno sa Zupanijskim radnim timom,
koordiniraju procesima konzultacija u formuliranju rezultata SWOT analize, te vizije, ciljeva, prioriteta i
mjera.

Ekspertni tim je usko suradivao i kontinuirano vrsio konzultacije s predstavnicima 2upanijske uprave,
odnosno Zupanijskih upravnih odjela, iz ¢ijeg su prosSirenog sastava, odlukom Zupana izabrana tri
predstavnika (Upravni odjel za gospodarstvo, Upravni odjel za drustvene djelatnosti, Zavod za
prostorno planiranje) koja predstavljaju radni tim ROPa, a ujedno su i ¢lanovi regionalnog partnerstva
u podrucju "institucija".

Ekspertni tim i Zupanijski radni tim su u samom pocetku procesa izrade ROPa, odlucili da se cjelokupni
proces analize vodi prema 4 osnovna podrucja; institucije (u koje, osim Zupanije, ulaze i predstavnici
JLS i to prema kljuCu geografske pripadnosti, tako da su ukljuCeni predstavnici grada Splita kao
regionalnog centra, predstavnici otocnih gradova/opcina, obalnih gradova/opcina, podrucja posebne
drzavne skrbi i brdsko-planinskih podrucja, te predstavnici civilnog sektora, odnosno nekih civilnih
udruga koje predstavljaju novi oblik institucionalizacije civilnog drustva), ljudski resursi i drustvene
djelatnosti, prostor i infrastruktura te gospodarstvo. Ovo nacelo podjele uvazavano je i u cijelom
kasnijem tijeku rada na dokumentu, a napose kod izbora predstavnika Regionalnog partnerstva.

Iako se neke od predstavnika moglo svrstati i u druge skupine, glavni motiv za njihovo "svrstavanje"
u neku od 4 skupine, bio je preteZito podrucje njihova djelovanja u skladu s analizom stanja.
Medutim, bez obzira na ovu, uvjetnu podjelu, svi su sudionici sudjelovali u svima fazama u procesu
izrade dokumenta, Sto znaci da su, osim u "svojim" podrucjima, davali prijedloge i misljenja i u
drugim podrucjima tijekom cijelog procesa.

Od samog pocetka rada na dokumentu nastojalo se ukljuciti Sirok broj predstavnika razlicitin
interesnih skupina. Tako je na 2 prve radionice (radionicu o partnerstvu i radionicu na kojoj je
raspravljano o analizi stanja u Zupaniji) pozvano oko 100 osoba iz razliCitih podrucja, a odazvalo se
nesto vise od 50 predstavnika. Iz njihovih redova izabrani su (prema gore definiranom kljucu)
predstavnici Regionalnog partnerstva koji su nastavili sudjelovati u radu ostalih radionica (definiranje
elemenata SWOT analize, definiranje vizije, ciljeva i prioriteta te definiranje mjera).

(U dodatku se nalazi lista s imenima predstavnika Regionalnog partnerstva, ali i svih ostalih sudionika
u procesu izrade dokumenta).

Svakako treba istaknuti doprinos svih konzultiranih sudionika, a napose izabranih predstavnika, u
cjelokupnom procesu izrade dokumenta. Radionice su protjecale u izuzetno konstruktivnoj atmosferi,
te se moze zakljuiti da je, bez obzira na razmimoilazenja u stavovima, kultura dijaloga bila na
iznimnoj razini te da je urodila kvalitetnim prijedlozima. Osim toga, bio je zamjetan interes sudionika i
njihova spremnost da se ukljuce u novi nacin promisljanja svekolikog razvoja Zupanije. Naravno, pravi
je izazov bio izabrati "prave" predstavnike, koji su svoju spremnost na sudjelovanje potvrdili i privolom
u pismenoj formi. Upravo zbog iskazanog interesa velikog broja predstavnika lokalnih interesnih
skupina da sudjeluju aktivno u ROPu, ali i zbog veli¢ine i kompleksnosti Zupanijskog teritorija, Zupanija
je pristala da se u Partnerskoj skupini nade nesto veéi broj ¢lanova nego li je bila dosadasnja praksa u
izradi ROP-ova.
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Zupanijsko poglavarstvo usvojit ¢e konacnu verziju ROP-a i time ga pretvoriti u sluzbeni dokument za
socioekonomski razvoj Zupanije.

Kao i kod dosadasnjih ROP-ova, skupina relevantnih klju¢nih Ministarstava ima zaduzenje evaluirati
Program i brinuti se da isti bude u skladu s nacionalnim razvojnim prioritetima. U tom smislu,
ostvareni su i odredeni kontakti sa predstavnicima Ministarstva mora, turizma, prometa i razvitka,
posebno gospodom Frankom Vojnovié, te Fonda za regionalni razvoj, koji su pratili izradu programa, a
konzultantsku ulogu ¢e zadrzati i tijekom same provedbe Programa.

Uloga Europskog povijerenstva prije svega dolazi do izrazaja u provedbenoj fazi ROPa, kod odobrenja i
sufinanciranja projekata.

Provedba ROP-a

Glavni organizacijski elementi izrade programa zadrZzavaju se i tijekom provedbe programa. Kljucna
ministarstva i lokalne zainteresirane strane, koji su konzultirani tijekom izrade programa, preuzet ¢e
nadzornu ulogu tijekom provedbe programa.

Tim ROP-a transformirat Ce se u Jedinicu za upravljanje/koordinaciju programa®® koja ¢e voditi
provedbu programa. Zupan ¢e formalno odluciti tko e integrirati Jedinicu za provedbu programa.
Zupanijska radna grupa pomagat ¢e JUP-u zajedno s vanjskom struénom pomodi koju financira
Europska komisija.

Glavni zadaci Jedinice za upravljanje programom jesu sljedeci:

e opca koordinacija provedbe programa i pojedinih projekata;
nadziranje provedbe programa;
revizija i azuriranje ROP-a;
koordinacija i njega partnerstva za regionalni razvoj;
privla¢enje dodatnih financijskih sredstava za provedbu ROP-a;
izrada pojedinacnih projekata.

Jedinica za upravljanje programom bi trebala pomagati provedbu ROP-a (razvojem novih projekata i
privlatenjem dodatnih financijskih sredstava). Ona ce raditi u partnerstvu s Delegacijom Europske
Komisije koja je zaduzZena na vanjski nadzor i financijsku kontrolu programa prema procedurama EU.

U fazi provedbe ROP-a, ukljucuju se i razni donatori koji imaju interese u regiji. Oni bi trebali
podupirati samo one projekte koji su proizisli iz ROP-a, kako bi se odrZala dosljednost planiranja
razvoja. Zupanija uspostavlja mehanizam za koordinaciju financiranja (i za medunarodna i za
nacionalna financijska sredstva). Ocekuje se da razni nacionalni i medunarodni donatori ispune
razliCite dijelove ROP-a, ve¢ prema podrucju svoga interesa.

Izrada projekata

Jedinica za upravljanje programom utvrdit ¢e prikladne projekte na temelju prioriteta i mjera ROP-a.
Odabir projekata

Kriteriji za odabir projekata trebali bi se temeljiti na prioritetima i mjerama ROP-a (za sve projekte) i
(za projekte koje sufinancira EU) biti u skladu s procedurama i programskim prioritetima EU. O
kriterijima za odabir projekata bit ¢e konzultirane sve gore spomenute skupine zainteresiranih strana.

Delegacija Europske Komisije odobrava kriterije za odabir projekata (za projekte koje sufinancira EU).
Tijelo za odabir projekata, sastavljeno od dva Clana iz Zupanije, jednog ¢lana koji predstavlja kljucna

1% Ukoliko se pri Zupaniji ustroji Regionalna razvojna agencija, logi¢no je da ona preuzme nadzor u svezi s provedbom ROPa.
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ministarstva i jednog Clana koji predstavlja Europsku Komisiju, odabirat ¢e projekte (za financiranje od
strane EU) na temelju dogovorenih kriterija za odabir projekata.

Ugovaranje projekata

Delegacija Europske Komisije tijelo je koje za program obavlja ugovaranje. Nabava za sve projekte
obavljat ¢e se u skladu s procedurama EU-a. Clanovi Jedinice za upravljanje programom trebali bi biti
nazoc¢ni kod odabira ponuda kao ocjenjivaci.

Nadzor i ocjenjivanje

Delegacija Europske Komisije svakodnevno prati provedbu programa i projekata. Vanjski nadzor i
ocjenjivanje provodit ¢e se u skladu s procedurama EU-a.
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DODATAK

CLANOVI REGIONALNOG PARTNERSTVA:

INSTITUCIJE:

Zupanijski radni tim - predstavnici Zupanije u partnerstvu

1.

mr. sc. Ora Branko, dipl. politolog, stru¢ni savjetnik za malo gospodarstvo, Upravni odjel za
gospodarstvo, razvitak i obnovu, Bihacka 2, Split, tel. 300-425, e-mail:branko.ora@dalmacija.hr

Helena Bandalovig, dipl. iur., v.d.proCelnica Ureda za drusStvene djelatnosti, tel.: 300 - 161, fax:
300 - 011, Adresa: Split, Domovinskog rata 2/1V, E-mail: helena.bandalovic@dalmacija.hr

Mrcic Niko, dipl.ing. arhitekture., ravnatelj Zavoda za prostorno planiranje, Domovinskog rata
4, Split, tel. 300-262, e-mail: niko.mrcic@splitsko-dalmatinska-zupanija.hr

Predstavnici jedinica lokalne samouprave:

Bozidar Capalija, dipl.ing. grad., zamjenik gradonacelnika grada Splita, Obala kneza
Branimira 17, 21000 tel: 021/310-203, 310-205, fax: 021/310-204, e-mail:
bozidar.capalija@split.hr

Cubié Bozo, nacelnik op¢ine Cista Provo (PPDS) Cista Provo b.b. , 21 256, tel: 722-201, e-
mail: opcina.cista@htnet.hr

Corié¢ Ivan, gradonacelnik grada Vrlike (BPP), Filipa Grabovca b.b., 21 236 Vrlika, tel: 827-207,
e-mail: grad@vrlika.hr

Tomasovic Marijo, nacelnik opcine Podstrana (priobalje), Sv. Martina 37, 21 312, tel: 330-545,
e-mail: opcina.podstrana@st.htnet.hr

Puljak Slaven, nacelnik opcine PuciS¢a, otok BraC, Pucis¢a 21 412, tel: 633-290, e-mail:
nacelnik@pucisca.hr

Haladi¢ Visko, dipl. ing. agronomije, gradonacelnik grada Stari Grad, otok Hvar, Nova riva 3,
Stari Grad 21460, tel: 765-029, e-mail: stari-grad@vip.hr

Predstavnici ostalih javnih institucija i institucija civilnog drustva:

10.

11.

12.

13.

14,

Ostoji¢ Boja, dipl. iur., Regionalno srediSte za katastrofe, S.Puovi¢ 9, Trogir, mob. 098/9350965,
e-mail: boja.ostojic@rcadr.org

Ivelja Nives, dipl. psiholog, predsjednica Udruge "MI" za psihosocijalnu aktivnost, Sinjska 7,
Split, tel. 329-136, mob. 098/447 311, e-mail:nives@udruga-mi.hr

Prebanda Ljiljana, prof.,, Udruga za zastitu okoliSa "Sunce", Obala hrvatskog narodnog
preporoda 7, Split, tel. 340-474, e-mail: ljiljana.prebanda@ppa.htnet.hr

BlaZzevic Nela, dipl. ing. grad., Javno komunalno poduzece Vodovod i kanalizacija, Biokovska 3,
Split, tel. 340-510, e-mail: nela.blazevic@vodovod-st.hr

Dragica Zaja, dipl. ing. Sumarstva, Rukovoditelj odjela za ekologiju, Javno poduzece Hrvatske
Sume, Kralja Zvonimira 35, Split, tel. 482-744, e-mail: dragica.zaja@hrsume.hr
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15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

Burazin Miroslav, dipl. oecc., Hrvatski zavod za zapoSljavanje, PU Split, Bihacka 2c, Split, tel:
310-555, e-mail: miroslav.burazin@hzz.hr

Barcot Spiro, ekonomski tehnicar, Savez samostalnih sindikata Hrvatske, podruznica Split,
Marmontova 102, Split tel. 348-012, e-mail: ured.split@sssh.hr

Listes Eddy, dr.vet.med., Veterinarski zavod Split, Poljicka cesta 33, Split, tel. 370-752, e-mail:
vzsdg@st.htnet.hr

Marovic Vesna, dipl. oecc., visi savjetnik, Zavod za skolstvo, Tolstojeva 2, Split, tel. 343-166, e-
mail: vesna.marovic@mips.hr

Rogulji¢-Vrdoljak Sretna, dipl. sociolog, Centar za socijalnu skrb, Gunduli¢eva 22, Split, tel.
384-364, Mob: 091 886 7502, e-mail: savjet@savjetovaliste-split.hr

mr. sc. Razovié Mili, dipl. oecc., Turisticka zajednica Zupanije Splitsko-dalmatinske, Prilaz brace
Kaliterna 10, Split tel./fax:490-036, e-mail: mrazovic@dalmacija.net

prof. dr. Zulim 1Ivica, dipl.ing., Sveuciliste u Splitu, Fakultet elektrotehnike, strojarstva i
brodogradnje, Rudera Boskovi¢a b.b, Split, tel. 305-777, e-mail: zulim@fesb.hr

GOSPODARSTVO:

22,

23.

24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

BaucCi¢ Stipe, dipl. ing. geodezije, direktor, Geodata d.0.0. za geodetske poslove,
geoinformacijske sustave i kartografsku djelatnost, Kopilica 62, Split, tel. 490-497, e-mail:
stipe.baucic@geodata.hr

Stapic Nino, dipl. oec., CIAN d.o.0. (Sanitarna zastita Covjekova okolisa), Varazdinska 51, Split,
tel. 540-190, mob. 098/320826, e-mail: prodajainabava@cian.hr

Gojsali¢ Mate, Ustanova za medicinsku njegu i pomoc¢ i dom za stare i nemoc¢ne osobe "Vita"
MiSina 28, Split, tel. 337-442, e-mail: ustanova-vita@st.htnet.hr

Mladini¢ Srdan, direktor SMS, d.o.0, Kopilica 5, Split, tel. 490-721, e-mail: info@sms.hr
mr. sc. Vela Pasko, AD Plastik d.d., Matoseva 8, Solin, e-mail: vela.pasko@adplastik.hr

Laci¢ Ivica, dipl. oecc., voditelj za gospodarstvo, HVB-Splitska banka, Rudera BoSkovi¢a 16, Split,
mob. 091/2191009, e-mail: ivica.Lacic@splitskabanka.hr

Ivic Damir, direktor Guzva Commerce d.0.0, Don Lovre Katica 46, Solin, e-mail:
damir.ivic@jadransko.hr

Niskota Josko, dipl. iur., Zadruzni savez Dalmacije, K. Toncica 4, Split, tel.348-388, e-mail: zsd-
cad@st.tel.hr

Kulusi¢ Neven, dipl. ing. elektrotehnike, direktor Pomak d.o.0., Tolstojeva 32, Split, tel. 361-563,
e-mail: neven@pomak.com

mr. sc. Cagalj Ante, voditelj razvoja, Brodosplit d.d., Put Supavla 19, Split, tel. 392-571, e-mail:
Ante.Cagalj@brodosplit.hr

mr. sc. Sime Klarié¢, dipl.oecc., direktor Nacionalne udruge malih i obiteljskih hotelskih poduzeca,

(direktor hotela Sv. Mihovil, Trilj), Prilaz brac¢e Kaliterna 10/2, Split, tel- 098 511 755, e-mail:
info@omh.hr
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Izradivaci /konzultanti:

e Prof. dr. Petri¢ Lidija, voditeljica projekta "ROP", izradivaC/konzultant, Ekonomski fakultet Split,
Matice hrvatske 31, tel. 430-670, e-mail: lipe@efst.hr

e Prof. dr. Branko Grci¢, voditelj dionice "Gospodarstvo", izradivac/konzultant, Ekonomski fakultet
Split, Matice hrvatske 31, tel. 430- 601, e-mail: branko.grcic@efst.hr

e Prof. dr. Zeljko Mrnjavac, voditelj dionice "Ljudski resursi i drustvene djelatnosti",
izradivac/konzultant, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel. 430-672, e-mail:
mrnjavac@efst.hr

e Doc. dr. Maja Fredotovi¢, voditeljica dionice "Prostor, prirodni resursi i infrastruktura",
izradivac/konzultant, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel. 430- 674, e-mail:
mfredot@efst.hr

o Dirli¢ Maja, dipl.iur., voditeljica dionice "Institucije razvojnog upravljanja", izradivac /konzultant
MMTPR, Uprava za otoke, voditeljica odsjeka za izradu Programa odrzivog razvitka, Antogafaste 6,
tel. 380-657, e-mail: maja.gjirlic@st.htnet.hr

e Prof. dr. Zelimir Pasali¢, izradiva¢/konzultant Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430- 617, e-mail: zpasalic@efst.hr

e Prof. dr. Ivo §imunovié, izradivac/konzultant Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430- 679, e-mail: ivo.simunovic@efst.hr

e Doc. dr. Drazen Derado, izradiva¢/konzultant, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430- 681, e-mail: drazen.derado@efst.hr

e Prof. dr. Ivica Veza, izradiva¢/konzultant, Fakultet elektrotehnike, strojarstva i brodogradnje,
Split, Rudera Boskovica b.b., e-mail: iveza@fesb.hr

e Dr.sc. Mira Krneta, izradivac/konzultant, HBOR, voditeljica podru¢nog ureda Split, Ekonomski
fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel. 430-732, e-mail: hbor@efst.hr

« Dr. sc. Ti¢ina Vjekoslav, izradiva¢/konzultant, Institut za oceanografiju i ribarstvo, Setalite I.
Mestrovica 63, Split

e M.A. Maja Mihaljevi¢, izradivac/konzultant, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430-722, e-mail:majam@efst.hr

e M.A. Sladana Pavlinovi¢, izradivac/suradnik, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430-729, e-mail:spavlino@efst.hr

e M.A. Silvija Golem, izradiva¢/suradnik, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel. 430-
673, e-mail:sgolem@efst.hr

o Blanka Petkovi¢, dipl. oecc., tajnica projekta, Ekonomski fakultet Split, Matice hrvatske 31, tel.
430-702, e.mail: blanka.petkovic@efst.hr
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Zupanijska radna grupa:

Bozo Sinci¢, dipl. oecc., Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, v.d. procelnik upravnog
odjela, tel: +385 21 300 406, fax: +385 21 300 434, Adresa: Bihatka 2, e-mail:
bozo.sincic@dalmacija.hr

Ranko Vujci¢, dipl. ing., Strucni savjetnik - rukovoditelj odsjeka za industriju, energetiku, promet i
veze, Upravni odjel za gospodarstvo, razvitak i obnovu, tel: +385 21 300 410, fax: +385 21 300 434,
Adresa: Bihacka 2, e-mail: ranko.vujcicl@dalmacija.hr

Josko Stella, dipl. oecc.,v.d. proCelnik Upravnog odjela za turizam - strucni savjetnik, tel: +385 21
300 407, fax: +385 21 300 432, Adresa: Bihacka 2, e-mail: josko.stella@dalmacija.hr

Tomislav Mihoti¢, dipl.ing. grad., proCelnik Upravnog odjela UO za komunalne poslove i
graditeljstvo, Adresa: Bihacka 2, e-mail: tomislav.mihotic@dalmacija.hr

mr. sc. Ivica Kovacevi¢, pomocnik procelnika za poljoprivredu, Odsjek za poljoprivredu - Fond za
razvitak poljoprivrede i agroturizma Splitsko-dalmatinske Zupanije tel: +385 21 300 408,fax: +385 21
300 434, Adresa: Bihacka 2, e-mail: ivica.kovacevic@dalmacija.hr

Nanica Dijan, dipl. oecc., v.d. proCelnica: Upravni odjel za proracun i financije,Tel: 30 02 72 ; Fax:
30 00 71; Adresa: Split, Domovinskog rata 4; E-mail: nanica.dijan@dalmacija.hr

Ivan Perkovi¢, proCelnik UO za poslove lokalne samouprave, tel.: 300 - 242, fax: 300 - 085, Adresa:
Split, Domovinskog rata 2/1V, E-mail: ivan.perkovicl@dalmacija.hr

Zdravko Omrcen, proCelnik Upravnog odjela prosvjetu, kulturu i Sport, Tel: 300-222,Fax: 300-000,
Adresa: Domovinskog rata 2/1V, E-mail: zdravko.omrcen@dalmacija.hr

Mario Radevenji¢, dipl. ing. grad., strucni savjetnik, Upravni odjel za prostorno uredenje i zastitu
okolisa, tel: +385 21 300 292, fax: +385 21 300 086, e-mail: mario.radevenjic@dalmacija.hr

Mate Ivankovi¢, dipl. iur., proCelnik upravnog odjela UO za pomorstvo - strucni savjetnik, Adresa:
Bihacka 2, e-mail: mate.ivankovic@dalmacija.hr

Frano Matejci¢, dipl. ing., strucni suradnik za energetiku, UO za gospodarstvo, obnovu i razvitak,
tel: +385 21 300 424, fax: +385 21 300 434, Adresa: Bihacka 2, e-mail: frano.matejcic@dalmacija.hr

Iva Malji¢, dipl. oec., strucni savjetnik za promet i veze, UO za gospodarstvo, obnovu i razvitak, tel:
+385 21 300 409, fax: +385 21 300 434, Adresa: Bihacka 2, e-mail:iva.maljic@dalmacija.hr

Jakov Kuljis, dipl. ing., stru¢ni savjetnik za strana ulaganja, UO za gospodarstvo, obnovu i
razvitak,tel: +385 21 300 424, fax: +385 21 300 434, Adresa: Bihacka 2, e-mail:
jakov.kulis@dalmacija.hr

Andelko Katavi¢, dipl. oecc., Odsjek za poticanje razvoja i kreditiranje malog gospodarstva, Strucni
savjetnik - rukovoditelj odsjeka, tel: +385 21 300 415,fax: +385 21 300 434, Adresa: Bihacka 2, e-
mail: andjelko.katavic@dalmacija.hr
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Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

mr.sc. Vojnovi¢ Franka, e-mail: franka.vojnovic@ws.mmtpr.hr., franka.vojnovic@zg.hinet.hr,
Tel.01 4695-736

Denis Van Dam, Voditelj programa UNOPS-a za Hrvatsku, 01 4695 825; 01 3908 898,
unops.cro@si.tel.hr; e-mail: Denis.Van.Dam@ws.mmtpr.hr

Konzultirane osobe iz javnih poduzeca

HRVATSKE ZELJEZNICE - REGIONALNI URED SPLIT
Slavko Seri¢, dipl. prom. ing, Direktor regionalnog ureda Split

Kovaé Tondi, dipl. ing. grad., Sef sekcije, Sekcija ZOP Split

HRVATSKE CESTE - ISPOSTAVA SPLIT, R. Boskovi¢a 22, Split
Ivica Sinovci¢, ing. grad., Sef ispostave

Baldo Bakali¢, dipl. ing. grad., zamjenik Sefa ispostave

ZUPANIJSKA UPRAVA ZA CESTE - SPLIT, R. Boskovica 23, Split

Ivo Peko, dipl. inZ. grad., ravnatelj

HRVATSKE VODE, Vodnogospodarski odjel za vodno podrucje dalmatinskih slivova Split, Vukovarska
35, Split

Andelko Drnas, dipl. inz.,direktor

Branko Pejakovi¢, dipl. ing. grad., Sluzba za zastitu od Stetnog djelovanja voda

ZRACNA LUKA SPLIT-KASTELA, Cesta dr. Franjo Tudman 96 P.P.2, Kastela

Luksa Novak, direktor Zrac¢ne Luke

HRVATSKA ELEKTROPRIVREDA, DP ELEKTRODALMACIJA, Poljicka cesta 35, Split

Lovri¢ Marko, dipl.ing elektrotehnike, direktor Prijenosnog podrucja Split

Krneta Porde,dipl.oecc., Sluzba za ekonomske poslove

Ostali sudionici_radionica :

Brkljaci¢ Ivo, Zadruzni savez Dalmacije, K. Toncica 4, Split
Cagalj Zana, CEPOS , Kralja Zvonimira 14, Split

Cavrlj Marijan, HEP distribucija DP Elektrodalmacija Split, Poljicka cesta 35, Split

282



Curié Ivan, MUP RH, PU SDZ, Trg Hrvatske bratske zajednice 9, Split

Galzina Frane, Konstruktor d.d., Svaciceva 4, Split

Grubisi¢ Ivica, Grexim d.o.0., Solin

Jakovci¢ Marijo, obrt Natura, Naklice 21 252 Tugare

Jelici¢ Grgo, suradnik, opcina Sucuraj, Sucuraj 21 465, otok Brac

Jeroncic¢ Renato, Hrvatski zavod za zaposljavanje, PU Split, Bihacka 2c

Juki¢ Ivana, CZSS Split, Gunduli¢eva 22, Split

Juri¢ Ante, nacelnik opéine Prgomet, Prgomet 21 201

Kirigin Ante, gradonacelnik grada Supetra, 21 400 grad Supetar, otok Brac¢

Kopi¢ Kresimir, HVB Splitska banka, R. Boskovi¢a 16 Split

Krni¢ Branko, nacelnik op¢ine Zadvarje, Zadvarje 21 255

Lozina Ante, Zupanijska Uprava za ceste, R. Boskovica 23, Split

Ljubi¢ Visi¢ Ena, Arheoloski muzej Split, Zrinjsko-Frankopanska 24, Split

Mihovilovi¢ Sreten, Guzva Commerce, Don Lovre Kati¢a 46 Solin

Milovi¢ Aisa, Regionalna institucija za razvoj malog poduzetnistva, R. Boskovica 2A, Split
Paradzik Zvonimir, AD Plastik, MatoSeva 8, Solin

Plazibat Ivan, Gimnazijski kolegij kraljice Jelene, I. MeStrovi¢a 14, Split

Rozi¢ Jelena, Gospodarska komora Splitsko-dalmatinske Zupanije, Obala A. Trumbica, Split
Rubi¢ Marija, Udruga Sunce, Obala Hrvatskog narodnog preporoda, 7 Split

Sladi¢ Zeljko, SMS d.o.0. , Kopilica 5, Split

Srdan Kacic Bartulovic, nacelnik opéine Sucuraj, otok Brac

Srdana Mladinic¢, SMS d.o.0., Kopilica 5, Split

Staji¢ Damira, procelnica Upravnog odjela, opéina Zagvozd, Franje Tudmana 65, Zagvozd
Sunara Ivica, Brodomerkur d.d., Poljicka cesta 35, Split

Stambuk Bruno, nacelnik opéine Selca, Selca 21 425, otok Bra¢

Veli¢ Jure, obrt Naklice, 21 252 Tugare

Vrdoljak Danijela, MI - Udruga za psihosocijalnu aktivnost, Sinjska 7, Split

Vucica Ivanka, Aktiv ravnatelja predskolskih ustanova, Djedji vrti¢ Kastela, Brace Radica 1a,

Zupa Marko, procelnik Upravnog odjela grada Trilja, Poljicke Republike 15, Trilj
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NAPUTAK'' O USPOSTAVI REGIONALNOG PARTNERSKOG ODBORA
PRI IZRADI I PROVEDBI REGIONALNIH OPERATIVNIH PROGRAMA

uvobD

Ocekuje se kako Ce se Hrvatska prikljuciti EU u sljedecih nekoliko godina. Ulasku Hrvatske u EU treba
prethoditi pripremno razdoblje tijekom kojeg ¢e hrvatske vlasti pripremiti svoju unutarnju organizaciju
i ojacati kapacitete potrebne za uspjesno ukljucivanje u politike EU, kao i za uspjeSnu suradnju s
institucijama Zajednice.

Jedno od najvaznijih poglavlja u pregovorima izmedu Hrvatske viade i Europske unije odnosi se na
regionalnu politiku. Trenutano na regionalnu politiku odlazi vise od 30% ukupnog proracuna EU te
se kao takva smatra glavnim instrumentom za promicanje bolje ekonomske i drustvene kohezije na
teritoriju Unije.

Izrada programa na temelju kojih se povlaCe sredstva iz Strukturnih fondova (pa tako i onih za
podrudje regionalne politike), kao i njihovo provodenje zahtijeva dobru administrativnu organizaciju
koja ukljuCuje suradnju medu razliCitim institucijama javnog i privatnog sektora. Za buduce uspjesno
koristenje sredstava iz Strukturnih fondova od presudne je vaznosti da Hrvatska od samog pocetka
pripreme ojata svoju sposobnost za njihovo koriStene tj. da radi na jacanju tzv. apsorpcijskog
kapaciteta.

To podrazumijeva postojanje dobrih administrativnih sustava i procedura, na svim razinama, zatim
suradnju drustveno-ekonomskih institucija u citavoj zemlji s ciljem identifikacije i usuglasavanja
prioriteta te pripreme kvalitetnih razvojnih projekata za njihove ostvarivanje.

Takva suradnja _medu svim sudionicima razvoja ostvaruje se putem partnerstva'?. U tom smislu
partnerstvo tezi ukljudivanju svih drustveno-ekonomskih partnera u proces izrade i donosenja
strateskih razvojnih dokumenata, kao Sto su npr. i regionalni (Zupanijski) operativni programi (ROP),
te u proces praéenja njihove provedbe®.

U cilju izrade programskog dokumenta koji je kompatibilan istovjetnim dokumentima u zemljama
Clanicama EU, ROP (Zupanijski operativni program) zahtijeva jasno definirane prioritete razvojnih
ciljeva kao i jasno predvidenu godisnju raspodjelu sredstava za njihovo dostizanje.

Upravo za te potrebe nuzno je konzultirati partnerstvo, kako u procesu izrade tako i u procesu
provedbe. Ono treba pomoci u identifikaciji stvarnih prioriteta, ciljeva koji se namjeravaju ostvariti
pomocu financijske potpore od strane drZavnih fondova (izvora financiranja), Europske unije te drugih
medunarodnih donatora, te takoder pri osmisljavanju aktivnosti (u obliku projekata) koje ce se
poduzeti radi ostvarivanja identificiranih ciljeva.

i Ovaj dokument pikazuje procedure za uspostavljanje i djelovanje regionalnog partnerstva u Zupaniji u kojoj se izraduje ROP,
a na temelju provedene regulacije regionalnog partnerstva u Sibensko-kninskoj i Zadarskoj Zupaniji.

12 "partnerstvo” je rije¢ koristena u Regulaciji Vijeca 1266/99 da bi se opisala veza izmedu Europske komisije i drzava &lanica,
regionalnih institucija, lokalnih vlasti i ekonomskih i drustvenih partnera ukljucujuci nevladine organizacije. U ovom
dokumentu rije¢ partnerstvo Ce se koristiti samo kako bi se naznacilo da su dvije ili viSe institucija partneri ili suraduju da bi
postigli zajednicki cilj. Specificne rije¢i kao "Regionalno partnerstvo" ¢e se koristiti kako bi se definiralo Partnerstvo zaduzeno
za razradu ROP-a.

13 Regulacija Vije¢a 1299/99 opisuje oboje - ulogu Partnerstva u programskoj (¢1.8. kao i u implementacijskoj fazi (¢1.35).
Prema Europskoj komisiji "partnerstvo" treba biti «ko-autor» programskog dokumenta.
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NAPUTAK ZA USPOSTAVU REGIONALNOG PARTNERSTVA

I - Opce odredbe

€l. 1. Uspostava

(1) S ciljem izrade i provedbe ROP-a u skladu s principima i standardima Europske unije, osniva se
Regionalni partnerski odbor (RPO) u Splitsko-dalmatinskoj zupaniji.

Njegova zadaca je sljedeca:

(1.1) Okuplja privatni i javni sektor s podrucja Zupanije te jaca njihovu medusobnu suradnju radi
definiranja i ostvarivanja zajednicke vizije buducnosti u zupaniji.

(1.2) Sudjeluje u izradi ROP-a kao konzultativno tijelo.
(1.3) Sudjeluje u provedbi ROP-a kao konzultativno i nadzorno tijelo.

(2) U fazi izrade ROP-a Zupanija moze odabrati da li ¢e oformiti RPO kao jedno jedinstveno tijelo ili
tijelo podijeljeno u 3 radne skupine (RS): administrativnu (koja ukljuuje predstavnike lokalne vlasti),
ekonomsku (ukljucuje predstavnike ekonomskih partnera) i socijalnu radnu skupinu (ukljucuje
predstavnike socijalnih partnera). Zupanijska radna skupina (na operativnoj razini zaduzena za izradu
ROP-a) konzultira RPO tijekom svih glavnih faza izrade ROP-a: izrade osnovne analize, razvojne
strategije, odredivanja prioriteta, mjera kao i proracuna. U toj fazi sastav i struktura RPO-a ne mora
biti strogo formalizirana.

(3) U fazi provedbe ROP-a sastav i struktura RPO-a trebaju biti jasno i formalno utvrdeni te usuglaseni
i prihvaceni od strane svih partnera (primjer strukture naveden je u Clanku 3., stavak 2.). Za potrebe
provedbe ROP-a u okviru Zupanije, koja koordinira radom RPO-a, osniva se Jedinica za upravljanje
programom (JUP). JUP osigurava tehnicku potporu i Zupaniji i RPO-u.

(4) Clanovi RPO-a biraju se s podrudja Zupanije.
(5) Clanovi RPO-a ne primaju nikakvu financijsku naknadu za svoj rad.

(6) Sastanci RPO-a su javni.

€l. 2. Uloga RPO-a

Regionalni partnerski odbor (RPO) ima savijetodavnu ulogu. Njegove se preporuke trebaju uvaziti
tijekom svih aktivnosti/projekta iz ROP-a sufinanciranih od strane drZavne i regionalne vlasti, Europske
unije (ili drugih medunarodnih donatora u okviru ROP-a). Izrada, revizija ili bilo kakvo azuriranje ROP-
a treba biti ostvareno kroz savjetovanje s Regionalnim partnerskim odborom.

IT - Sastav i struktura RPO-a

Cl. 3. Sastav RPO-a

( 1) RPO se zasniva na nacelu jednakosti. Nitko nije vlasnik partnerstva i niti jedna organizacije ne
smije se nametnuti kao dominantna. Clanovi partnerstva smatraju se jednakima u sudjelovanju, u
utjecaju na odluke te, opcenito, imaju jednaku moc u partnerstvu.

( 2 ) S obzirom na naprijed navedena nacela, sastav partnerstva treba odrazavati razliCite interese
drustveno-ekonomskog razvoja Zupanije, te je stoga bitno da unutar partnerstva budu razliiti partneri
s razli¢itim pogledima i institucionalnim ciljevima.
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( 3 ) Koordinatora/Predsjednika RPO-a i njegovog zamjenika izabiru medu sobom clanovi RPO-a, a
potvrduju ih Zupan ili Zupanijsko poglavarstvo. Koordinator (i njegov zamijenik) izabire se
konsenzusom, a ako to nije moguce, bira se glasovanjem.

(4 ) Sastav institucija/organizacija koje su predstavljene u RPO-u moze se promijeniti. Svaka promjena
treba biti izvrsena u skladu s odredbama Poglavlja V Naputka.

( 5) Tijekom faze provedbe ROP-a Clanovi JPP-a osiguravaju rad Tehnickog tajniStva RPO-a.

€l. 4 Faza provedbe ROP-a - Formiranje i sastav Tematskih radnih skupina (TRS)

( 1) Pocetkom faze provedbe ROP-a, ukoliko RPO odluéi formirati tematske radne skupine (po
potrebi), svaka TRS treba ukljuCivati sve partnere vezane uz tematiku o kojoj se raspravlja na
sastancima. RPO ce sastaviti i predstaviti listu organizacija koje su iskazale spremnost da budu
ukljucene u svaku od pojedinih TRS, a one ¢e medu sobom odrediti koordinatora/predsjednika TRS.
Ako TRS u svom radu zatreba struénu pomo¢ za specificne probleme, moguée je da se u rad TRS-a
ukljuci neki od priznatih struc¢njaka u odredenom polju.

( 2 ) Rad Tehnickog tajnistva TRS-a osigurat ¢e JPP, u skladu s odredbama ¢lanka 11. ovog Naputka
( 3) TRS se, u nacelu, mogu formirati za potrebe sljede¢ih tematskih podrucja (primjer):

A. JacCanje ljudskih kapaciteta i socijalnih sluzbi;

B. Ekonomski razvoj;

C. Infrastruktura i zastita okolisa.
€l. 5 Faza provedbe ROP-a - Formiranje i sastav tzv. AdHoc Odbora (AHO)
( 1) Pocetkom faze provedbe ROP-a, Clanovi RPO-a, prema potrebi (primjerice za analizu nekog
specificnog projekta ili bespovratnog oblika pomoc¢i tj. tzv. grant sheme koji se predlaze za
financiranje nekom od donatora u okviru ROP-a), mogu formirati tzv. AdHoc odbore.
( 2) U tom slucaju RPO odreduje sastav Ad hoc odbora i izabire njegove ¢lanove. Bilo koja institucija
ili organizacija koja ima predstavnika u RPO moze zatraziti od koordinatora/predsjednika RPO-a da se

ukljui u rad AHO-a.

( 3 ) Ukoliko se pokaze potreba za ukljucivanjem specificnog strucnjaka, u rad AHO-a mogu biti
ukljuceni i ¢lanovi koji nisu predstavljeni u RPO-u.

(4 ) JUP ¢e osigurati rad tajniStva AHO-a, u skladu s odredbom ¢lanka 11. ovog Naputka.

III - Glavne zadac¢e RPO-a

€l. 6 Odgovornosti RPO-a u fazama izrade (programiranju) i provedbe ROP-a
( 1) Odgovornosti RPO u fazi izrade su sljedece:

a) Usvaja, nakon konzultacija sa TRS, nacrt programskih dokumenata pripremljenih od strane
Zupanijske radne skupine i angaziranih konzultanata i to u svim fazama izrade ROP-a: osnovne
analize, razvojne strategije, prioritete, mjere te proracun;

b) Podnosi Zupanu listu definiranih prioriteta koji se trebaju izabrati te ciljeva koji se trebaju ostvariti
radi provedbe (ili izmjena) ROP-a;

c) Predlaze Zupanu mjere koje ¢e biti ukljucene u ROP;

d) Obrazlaze i brani svoje prijedloge.

( 2 ) Odgovornosti RPO-a u fazi provedbe su sljedece:
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a) Predlaze zupanu projekte koji se trebaju financirati i tzv. grant sheme koje se trebaju provesti;
b) Nadzire provedbu financiranog programa (svih projekata i grant shema koje se u okviru njega
provode).

€l. 7 0dgovornosti radnih skupina (RS) u fazi izrade (programiranju) ROP-a

Kao stoje utvrdeno u &l. 1, stavak (2), tijekom faze izrade ROP-a Zupanija moze osnovati RPO kao
jedinstveno tijelo ili ga podijeliti u tri radne skupine: administrativnu (koja ukljuCuje predstavnike
lokalne administracije), ekonomsku (ukljucuje predstavnike ekonomskih partnera) i socijalnu radnu
skupinu (ukljuCuje predstavnike socijalnih partnera). U toj fazi odgovornosti radnih skupina (RS) su
sljedece:

a) Predstavlja RPO-u listu potreba Zupanije, identificiranih nakon procesa konzultacija;

b) Sudjeluje u izradi studija te istrazivanjima radi boljeg razumijevanja problema u Zupaniji;
¢) Izraduje zajedno sa konzultantima angaZiranim na izradi nacrte programskih dokumenata;
d) Predlaze RPO-u mjere koje ¢e biti uklju¢ene u ROP, kao odgovor na definirane potrebe;
e) Predlaze RPO-u kriterije za odabir buducih potencijalnih projekata;

f) ObrazlaZe i brani svoje prijedloge.

€l. 8 0Odgovornosti tematskih radnih skupina (TRS) u fazi provedbe
TRS u fazi provedbe ima sljede¢e odgovornosti:

a) Analizira, na temelju dogovorenih kriterija za odabir, projekte i tzv. grant sheme i predlaze RPO-u
one koji se mogu financirati i i¢i u provedbu;

b) Ukoliko i kada je to potrebno, pomaze RPO-u pri pracenju provedbe financiranih projekta u okviru
njihovog tematskog podrudja.

€l. 9 0dgovornosti AHO u fazi provedbe

Odgovornosti AHO u fazi provedbe odreduje RPO.

€l. 10 0dgovornosti koordinatora/predsjednika RPO-a i TRS-a

a) Saziva sastanke RPO-a i TRS-a;

b) Priprema dnevni red sastanaka i radne materijale za sastanke.

c) Predsjedava i vodi sastanke te promovira konsenzus u procesu odlucivanja;

d) Potpisuje dokumente izradene od strane RPO-a i TRS-a te ovjerava biljeske s odrzanih sastanaka.

Cl. 11 Odgovornosti tehnickog tajnistva RPO-a tj. Jedinice za upravljanje (provedbu)
projektima:

a) Priprema i distribuira dokumente i materijale potrebne za sazivanje sastanaka RPO-a i TRS-a;
b) Sudjeluje na sastancima RPO-a i TRS-3;

¢) Objedinjuje i distribuira prijedloge i komentare ¢lanova RPO-a i TRS-a;

d) Priprema biljeske sa sastanaka;

e) Dostavlja biljeSke sa sastanaka svim ¢lanovima na usuglasavanie.

1v - Organizacija rada Regionalnog partnerskog odbora i TRS-a
Cl. 12

Sve detaljne operativne aktivnosti vezane uz djelovanje RPO-a i TRS-a - kao Sto su ucestalost
odrzavanja sastanaka, natpolovic¢na vecina, kvorum, izostanci i drugo - definirat ¢e ¢lanovi RPO-a i JUP
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tijekom svojeg prvog ili nekog od sljedecih sastanka. JPP ¢e, kao tehnicko tajnistvo, biti zaduzena za
pripremanje i slanje poziva, pripremanje dnevnog reda kao i biljeski sa sastanaka.

V - Zavrsne odredbe

¢l. 13 Donosenje i izmjene Naputka

13.1. Naputak se donosi dvotre¢inskom vecinom glasova svih ¢lanova RPO-a. Broj glasaca jednak je
broju institucija i organizacija koje su imenovale predstavnika u RPO za njegov prvi saziv.

13.2 Bilo koje izmjene usvojenog Naputka trebaju biti donijete kvalificiranom vecinom glasova (2/3

svih clanova RPO s pravom glasa). Broj glasaca jednak je broju institucija i organizacija koje su svoje
predstavnike u RPO-u imale do dana predlaganja izmjena.
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Abecedna lista akronima:

AHO - Ad Hoc odbori (u Regionalnom partnerstvu ROP-a)

BDP - Bruto drustveni proizvod

BPP - Brdsko-planinska podrudja

CARDS - Community Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation (Pomo¢ EU u
rekonstrukciji, razvoju i stabilizaciji)

CCA - Carrying Capacity Assessment (Procjena nosivih kapaciteta prostora)

CZSS - Centar za socijalnu skrb

DFID - UK Department for International Development (Ured za medunarodni razvoj Velike
Britanije)

DZS - Drzavni zavod za statistiku

EBRD - European Bank for Reconstruction and Development (Europska Banka za obnovu i razvoj)
EC - European Commission (Europska Komisija)

EIB - European Investment Bank (Europska investicijska banka)

EU - European Union (Europska Unija)

FINA- Financijsko-izvjeStajna nacionalna agencija

HAMAG - Hrvatska agencija za malo poduzetnistvo

HBOR - Hrvatska banka za obnovu i razvoj

HC - Hrvatske ceste

HEP- Hrvatska elektroprivreda

HGK - Hrvatska gospodarska komora

HOK - Hrvatska obrtnicka komora

HS - Hrvatske Sume

HUP - Hrvatska udruga poslodavaca

HV- Hrvatske vode

HZZ- Hrvatski zavod za zaposljavanje

HZZO - Hrvatski zavod za zdravstveno osiguranje

HZ - Hrvatske zeljeznice

IKT - Informacijsko- komunikacijske tehnologije

ISPA - Instrument for Structural Policies for Pre-Accession (Predpristupni instrument za
strukturalne politike)

JLS - Jedinica lokalne samouprave

JUP - Jedinica za upravljanje programom (ROP)

MMTPR - Ministarstvo mora, turizma, prometa i razvitka

MOBMS - Ministarstvo obitelji, branitelja i medugeneracijske solidarnosti

MZOPU - Ministarstvo zastite okoliSa i prostornog uredenja

MZOS - Ministarstvo znanosti, obrazovanja i Sporta

MZSS - Ministarstvo zdravlja i socijalne skrbi

MSP - Malo i srednje poduzetnistvo

ND - Nacionalni dohodak

NV - Novostvorena vrijednost

NVO - Nevladine organizacije

PHARE - Predpristupni program EU za izgradnju institucija i jacanje kohezije u zemljama
kandidatima za ¢lanstvo

PPDS - Podrucja posebne drzavne skrbi

PRPP - Program za podrudja s razvojnim potesko¢ama

R&D - Research and Development (istrazivanje i razvoj)

ROP - Regionalni operativni program

RPO - Regionalni partnerski odbor

RRA - Regionalna razvojna agencija

RS - Regionalna samouprava

SAPARD - Special Accession Programme for Agriculture and Rural Development (Predpristupni
program EU za poljoprivredu i ruralni razvoj)

SME - Small and mediuim enterprises (mala i srednja poduzeca)

SWOT - Strenghts, Weaknesses, Opportunities, Strenghts (snage, slabosti, prilike, prijetnje)
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TRS - Tematske radne skupine

TZ - Turisticka zajednica

UNDP - United Nations Development Programme (Razvojni program Ujedinjenih naroda)
USAID - US Agency for International Development (Agencija SAD za medunarodni razvoj)
WB - World Bank (Svjetska banka)

WTTC- World Travel and Tourism Council (Svjetski savjet za putovanja i turizam)

ZC - Zupanijske ceste
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