Na temelju ¢lanka 10. stavak 1. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne
novine®, broj 158/03, 141/06, 38/09, 123/11 i 56/16) i clanak 28. Statuta Splitsko-dalmatinske
zupanije (,,Sluzbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije”, broj 125/19), a uz pribavljeno misljenje
Strucnog tijela za ocjenu ponuda za koncesije na pomorskom dobru u Splitsko-dalmatinskoj
7upaniji od 14. listopada 2019. godine, Zupanijska skupstina Splitsko-dalmatinske Zupanije na 27.
sjednici odrzanoj 21. listopada 2019., donijela je

ODLUKU
o davanju Luckoj upravi Splitsko-dalmatinske Zupanije na privremeno upravljanje i
koristenje luckog podrucja luke posebne namjene — Zupanijskog znacaja na dijelu k.o. Bast-
Baska Voda, predio Krvavica, Op¢ina Baska Voda

Clanak 1.

Ovom Odlukom daje se Luckoj upravi Splitsko-dalmatinske Zupanije na privremeno
upravljanje i koriStenje luckog podrucja luke posebne namjene — zupanijskog znacaja na dijelu k.o.
Bast-Baska Voda, predio Krvavica, Op¢ina Baska Voda.

Clanak 2.

Neosporno pomorsko dobro - lu¢ko podrucje luke posebne namjene nalazi se na dijelu k.o.
Bast-Baska Voda, predio Krvavica te obuhvaca povrsinu koja se sastoji od kopnenog i morskog
dijela. Povrsina kopnenog dijela iznosi 26681 m’ (povrsina pontona iznosi 260 mz, dok povrsina
pod zgradama iznosi 1863 m?), a povrsina morskog dijela iznosi 21888 m®.

Lucko podrucje iz stavka 1. prikazano je na ortofoto planu oznaceno to¢kama od 1 do 18.

Podruc¢je obuhvata luckog podruc¢ja omedeno je spojnicama lomnih tocaka iskazanih u
HTRS96 koordinatnom sustavu kako slijedi:

1 539030.65 4798521.24
538992.15 4798499.58
538982.70 4798480.12
538977.17 4798412.05
538987.59 4798339.17
539053.82 4798233.51
539113.97 4798188.39
539206.60 4798221.10
9 539264.72 4798237.61
10 539257.59 4798260.18
11 539256.82 4798307.73
12 539234.59 4798320.78
13 539229.35 4798314.19

14 539180.47 4798357.90
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15 539173.90 4798350.50
16 539160.90 4798371.00
17 539117.80 4798414.00
18 539088.42 4798451.35

a sve kako je nacrtano i oznac¢eno na geodetskoj podlozi u mjerilu 1:200, koju je izradilo
trgovacko drustvo GEOGRAPHICA d.o.o., od listopada 2019. godine, pod brojem predmeta 42-
2019, koja ¢ini sastavni dio ove Odluke.

Clanak 3.

Podru¢je luke posebne namjene iz ¢lanka 2. ove Odluke daje se Luckoj upravi Splitsko-
dalmatinske Zupanije privremeno upravljanje i koriStenja luke posebne namjene na vremensko
razdoblje od najdulje 2 (dvije) godine, racunaju¢i od dana stupanja u posjed i ovjere zapisnike o
primopredaji.

Ova Odluka prestaje vaziti ukoliko se u vremenskom razdoblju iz stavka 1. ovog c¢lanka
donesene Odluka o davanju koncesije i temeljem iste, sukladno vazeéoj prostorno planskoj
dokumentaciji, zaklju¢i Ugovor o koncesiji u svrhu izgradnje i koriStenja luke posebne namjene — iz
¢l. 2. ove Odluke.

Clanak 4.

Lucka uprava Splitsko — dalmatinske Zupanije duZna je u posebne namjene iz ¢lanka 2. ove
Odluke voditi brigu o odrzavanju, upravljanju, zastiti i unapredenju pomorskog dobra, osigurati
nesmetano obavljanje luckog prometa, tehni¢ko — tehnoloskog jedinstva i sigurnost plovidbe, te
osigurati pruzanje usluga od opéeg interesa.

Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije duZna je upravljati lu¢kim podru¢jem luke
posebne namjene — Zupanijskog znacaja na dijelu k.o. Bast-Baska Voda, predio Krvavica kao da se
radi o luci otvorenoj za javni promet.

Clanak 5.

U luci posebne namjene iz €lanka 2. ove Odluke Lucka uprava Splitsko — dalmatinske
Zupanije mora osigurati red, uvanje i zastitu plovila i opreme koji su zateCeni na lu¢kom podrucju
koje je predmet ove Odluke na dan preuzimanja luke.

Clanak 6.

U cilju ispunjavanja obveze iz ¢lanka 5. ove Odluke Lucka uprava Splitsko — dalmatinske
zupanije naplacuje naknadu za vez plovila u visini pristojbe za vez i naknade za pruzenu uslugu —
voda i elektri¢na energija te moze pruZzati i uslugu dizanja i/ili spustanja plovila.

Iznos pristojbe za vez i naknade ne smije biti ve¢i od najviSeg iznosa pristojbe 1 naknade na
lu¢kom podrucju luka otvorenih za javni promet kojima upravlja Lucka uprava Splitsko-
dalmatinske zupanije.



Clanak 7.

Ovlascuje se Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije da na temelju vaze¢ih dokumenata
prostornog uredenja za svoj racun, a na ime Splitsko-dalmatinske Zupanije ishodi dozvole sukladno
Zakonu o prostornom uredenju (,,Narodne novine®, broj 153/13, 65/17, 114/18, 39/19) 1 Zakonu o
gradnji (,,Narodne novine*, broj 153/13, 20/17, 39/19).

Clanak 8.

Lucka uprava Splitsko-dalmatinske zupanije duzna je prikupljena sredstva s naslova
pristojbi i naknada iz ¢lanka 6. ove Odluke voditi na posebnom racunu i duzna je svakih 6. mjeseci
pisano izvjestavati Splitsko-dalmatinske zupaniju o uprihodenim sredstvima, stanju u luci te
poduzetim radnjama i troSkovima u vezi ishodenja dozvola.

Clanak 9.

Danom stupanja na snagu ove Odluke, ra¢unaju¢i od dana stupanja u posjed i ovjere
zapisnike o primopredaji, Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije preuzima posjed luke te
preuzima zate¢ene ugovore o vezu plovila.

Lucka uprava Splitsko-dalmatinske Zupanije sklopiti ¢e ugovore o vezu plovila koja su
zateCena na lu¢kom podrucju, a sve u skladu s vazeéim Pravilnikom o kriterijima za odredivanje
namjene pojedinog dijela luke otvorene za javni promet zupanijskog i lokalnog znacaja, nacin
placanja veza, uvjete koristenja te odredivanje maksimalne visine naknade i raspodjele prihoda.

Clanak 10.

Ova Odluka stupa na snagu po okonanju Zalbenog postupka i objaviti ¢e se u ,,Sluzbenom
glasniku Splitsko - dalmatinske Zupanije.

ObrazloZenje

Pravni temelj za donoSenje Odluke je odredba c¢lanka 10. stavka 1. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama (,,Narodne novine®, broj 158/03, 100/04, 141/06, 38/09 i 123/11) u kojem
je utvrdeno da pomorskim dobrom upravlja, vodi brigu o zastiti i odgovara Republika Hrvatska
neposredno ili putem jedinica lokalne (regionalne) samouprave, odnosno jedinica lokalne
samouprave.

Ovom Odlukom daje se Luckoj upravi Splitsko-dalmatinske Zzupanije na privremeno
upravljanje i koristenje lucko podrucje luke posebne namjene — Zupanijskog znacaja na dijelu k.o.
Bast-Baska Voda, predio Krvavica, Op¢ina BaSka Voda.

Na podrudju uvale Krvavica postojala je manja sportska luka za koju je Zupanijsko
poglavarstvo Splitsko-dalmatinske Zupanije donijelo Odluku o koncesiji pomorskog dobra u svrhu
uporabe 1 gospodarskog koriStenja luke posebne namjene — Sportske luke na podrucju Krvavica
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(,,SluZbeni glasnik Splitsko-dalmatinske Zupanije®, broj 6/99) i sklopilo Ugovor o koncesiji
KLASA: 022-04/99-02/124 UG, URBROJ: 2181/1-2-99-2 od 16. srpnja 1999. godine s Pomorsko
Sportskim ribolovnim druS$tvom ,,Ramova* iz Krvavice. Ugovor o koncesiji istekao je 30. lipnja
2007. godine, a gore spomenuto drustvo nastavilo je bespravno koristiti pomorsko dobro te je
nastavilo nezakonitu gradnju luke posebne namjene i u naravi uspostavila luku nautickog turizma —
marinu koja se zbog neuskladenosti s tada vazeCom prostorno-planskom dokumentacijom nije
mogla graditi pa se stoga nakon isteka nije ni mogla produljiti koncesija.

Ministarstvo pomorstva, prometa 1 infrastrukture, Uprava sigurnosti plovidbe, Lucka
kapetanija Split, poduzela je kroz godine niz radnji od zapisnika, zakljucaka, rjesenja, prekrsajnih
postupaka, optuznih prijedloga pa sve do kaznene prijave protiv PSRD ,,Ramova®, tvrtke ,,Ramova‘
d.o.o., Predsjednika istog drustva kao odgovorne osobe, a takoder i protiv gradevinskih tvrtki —
izvodaca bespravnih radova.

Ministarstvo graditeljstva i prostornog uredenja, Uprava za inspekcijske poslove, Podru¢ni
ured u Splitu, Rjesenjem KLASA: UP/I-362-02/02-02/14426, od 25. studenog 2002. godine
navedenom investitoru naredilo je uklanjanje izvedenih radova na izgradnji nasipa — lukobrana
tlocrtnih dimenzija 102,00 m x 20,00 m + 124,00 m x 15,00 m te je dana 09. sije¢nja 2003. godine
donesen Zakljuak o izvrSenju inspekcijskog rjeSenja. S obzirom da je investitor nastavio s
nezakonitim izvodenjem radova, dana 24. listopada 2010. godine PrekrSajnom sudu u Makarskoj
podnesena je PrekrSajna prijava koju je Visoki prekrSajni sud ponistio te je ista pred PrekrSajnim
sudom u Makarskoj odbijena jer je Opcinsko drzavno odvjetni§tvo u Makarskoj protiv investitora
podnijelo optuzni prijedlog zbog pocinjenja kaznenih djela iz ¢l. 252. st. 1. 1 2. 1 ¢l. 323. st. 1.
Kaznenog zakona, a u kojem je ¢injeni¢ni opis istovjetan opisu iz optuznog prijedloga koji je
podnesen PrekrSajnom sudu u Makarskoj. Osim nezakonito izvedenih radova na izgradnju luke
nautickog turizma ,,Krvavica®“, investitor je, takoder bez ishodenja odobrenja za gradnju, tijekom
2009. 1 2010. godine izgradio viSe zgrada na kopnenom dijelu, zbog ¢ega je RjeSenjima KLASA:
UP/1-362-02/10-02/286, UP/1-362-02/10-02/288 1 UP/I-362-02/10-02/289 naredeno uklanjanje
ukupno devet nezakonito izgradenih zgrada na kopnenom dijelu nauticke luke ,,Krvavica®.

Sukladno odredbama Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne
novine“, broj 86/12 i 143/13) gore navedeni investitor podnio je Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji,
Upravnom odjelu za prostorno uredenje, Ispostava Makarska Zahtjev za izdavanjem RjeSenja o
izvedenom stanju za opisane nezakonito izgradene zgrade. Medutim, sukladno tumacenju
Ministarstva graditeljstva i prostornog uredenja, KLASA: 360-01/12-04/15, prema ¢lanku 6. stavku
2. podstavku 3. Zakona o postupanju s nezakonito izgradenim zgradama (,,Narodne novine*, broj
86/12 1 143/13), nezakonito izgradena zgrada na pomorskom dobru ne moze se ozakoniti, vec je
ozakonjenje lukobrana i zgrada mogucem izdavanjem akta za gradnju pozivom na Zakonu o
prostornom uredenju (,,Narodne novine*, broj 153/13) i Zakonu o gradnji (,,Narodne novine*, broj
153/13), no u tom bi sluc¢aju predmetne gradevine morale u potpunosti biti u skladu s vaze¢om
prostorno planskom dokumentacijom.

S obzirom da je legalizaciju postojeceg stanja u prostoru, odnosno prenamjenu iz sportske
luke u luku nauti¢kog turizma, prijecila, medu ostalim, neuskladenost zahvata s vaze¢im prostornim
planovima Splitsko-dalmatinske Zupanije i Op¢ine Baska Voda, Splitsko-dalmatinska Zzupanije je
izmjenama i dopunama Prostornog plana Splitsko-dalmatinske Zupanije (,,Sluzbeni glasnik®, broj
9/13) prihvatila da se na tom prostoru moze planirati luka nautiCkog turizma kapaciteta do 180
vezova u moru. Stoga, Prostorni plan uredenja Op¢ine Baska Voda treba se uskladiti s Prostornim
planom Splitsko-dalmatinske Zupanije kako bi se predmetnim izmjenama i dopunama ostvarili
uvjeti za ozakonjenje nezakonito izgradenih gradevina, odnosno ishodile potrebne gradevinske
dozvole, utvrdile granice luckog podrucja i pokrenuo postupak u svrhu dodjele koncesije.



S obzirom na misljenje Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture i postojecu praksu
Vlade Republike Hrvatske koja se o€ituje kroz Odluku Vlade Republike Hrvatske o davanju Luckoj
upravi Pula na privremeno upravljanje i koriStenje luckih podrucja luka ,,Bunarina® na dijelu k.o.
Pula, na podru¢ju Grada Pule (,,Narodne novine®“, broj 85/12 i 90/14), Misljenje Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture o donoSenju Odluke o davanju Luc€koj upravi Pula na
privremeno upravljanje i koriStenje luckog podru¢ja luke posebne namjene — sportske luke
,» Vinkuran® na podruc¢ju Op¢ine Medulin (KLASA: 342-01/12-01/834, URBROJ: 530-03-1-03-9)
od strane Istarske zupanije i druge Odluke, smatramo kako je sukladno svemu prije navedenom i
potrebnom vremenu za uskladivanje prostorno planske dokumentacije, ishodovanje potrebnih
dozvola i utvrdivanje granice luckog podrucja, Luckoj upravi Splitsko-dalmatinske Zupanije
potrebno dati luku posebne namjene — Zupanijskog znacaja na dijelu k.o. Bast-Baska Voda, predio
Krvavica, Op¢ina Baska Voda na privremeno upravljanje i koriStenje i to na period od 2 (dvije)
godine te 1 dulje ukoliko bude potrebno.

Op¢inski sud u Makarskoj, broj: Ovr-127/19, prije Ovr-2656/16 od 08.04.2019. godine je
donio Zakljucak o provedbi rjeSenja o ovrsi udaljavanjem ovrSenika Pomorsko Sportsko ribolovno
druStvo Ramova 1 svih osoba sa nekretnine koja se nalazi na podru¢ju Krvavice, luke posebne
namjene Zupanijskog znacaja i to ludkog podrugja povrine 22 535 m’, i to kopnenog dijela od 5
457 m* i morskog dijela 17 078 m? i predajom navedene nekretnine slobodne od stvari i osoba u
posjed Splitsko-dalmatinske Zzupanije, odredio za dan 06.05.2019. godine s poc¢etkom u 10:30 sati.
Medutim, dana 03.05.2019. godine Op¢inski sud u Makarskoj donosi RjeSenje u kojem odgada
provedbu ovrhe koja je bila zakazana za dan 06.05.2019. godine.

Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture je izdalo USMENO RJESENJE, KLASA: UP/I-
342-24/19-02/148, URBROJ: 530-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019. godine u kojem je ovlaSteni
sluzbenik iz ¢lanka 97. Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama (,,Narodne novine®, broj
158/03, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16) i clanka 39. Zakona o lu¢kim kapetanijama ("Narodne
novine", br. 118/18), u postupku pokrenutom po sluzbenoj duznosti zbog protupravnog
gospodarskog koriStenja pomorskog dobra bez koncesije, temeljem ¢lanka 43. Zakona o luc¢kim
kapetanijama dao pisani otpravak usmenog rjesenja izdanog dana 6.5.2019. godine.

U cit. Usmenom rjeSenju navedeno je izmedu ostalog:

L. Pomorskom sportskom ribolovnom drustvu "Ramova”, OIB: 11937860842, sa
sjedistem u Krvavica 44, Krvavica, 21320 Baska Voda, nareduje se zabrana upotrebe i
gospodarskog koristenja pomorskog dobra i njegovih pripadnosti, koja ukljucuje zabranu
obavljanja djelatnosti, obustavu gradenja ili izvodenja radova te svaki drugi oblik upotrebe ili
koristenja pomorskog dobra kojeg u naravi cini luka posebne namjene Zupanijskog znacaja na
podrucju Krvavice, katastarska opéina Bast-Baska Voda, upisana u Hrvatski integrirani pomorski
informacijski sustav pod Nacionalnim brojem luke (NBL) HR439, s luckim podrucjem prema
koordinatama HDKS (Bessel) i HTRS (GRS80) polozajnog sustava i grafickom prikazu danom na
digitalnim ortofoto kartama iz 2011. i 2016. godine (DOF2011 i DOF2016). “

Ovlasteni sluzbenik Ministarstva mora, prometa i infrastrukture, inspekcijskim nadzorom
obavljenim dana 6.5.2019. godine na neospornom dijelu pomorskog dobra kojeg u naravi ¢ini luka
posebne namjene zupanijskog znacaja na podrucju Krvavice, katastarska op¢ina Bast-BaSka Voda,
upisana u Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav CIMIS pod Nacionalnim brojem luke
(NBL) HR439, utvrdio je da Pomorsko $portsko ribolovno drustvu "Ramova" (dalje u tekstu: PSRD
Ramova), OIB: 11937860842, sa sjediStem u Krvavica 44, Krvavica, 21320 Baska Voda,
gospodarski koristi pomorsko dobro bez koncesije, sve protivno odredbi c¢lanka 7. stavka 1.1 2.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama ("Narodne novine", br. 158/03, 100104, 141/06,
38109, 123/11, 56/16), kaznjivo po ¢lanku 114. stavku 1. tocki 1. Zakona o pomorskom dobru i



morskim lukama, o ¢emu je sastavljen zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra od
6.5.2019. godine.

Uvidom ovlastenog sluzbenika Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u Ugovor o
poslovnoj suradnji sklopljen dana 15.12.2006. izmedu PSRD Ramova i trgovackog drustva Ramova
d.o.0., u naravi trgovacko drustvu &ije je osnivaé¢ i vlasnik PSRD Ramova, utvrdeno je da su tim
ugovorom stranke uspostavile poslovnu suradnju na podrucju pruzanja usluga djelatnosti marina, da
se tim ugovorom ureduju medusobni odnosi u pruzanju tih usluga vanjskim korisnicima, da PSRD
Ramova raspolaZe s prostorom lucice u Krvavici prema skici projekta izradenog od IGH, a prilog je
za dobivanje koncesije na navedenom prostoru, da ¢e PSRD Ramova usmjeriti svoje aktivnosti u
pravcu legaliziranja lucice 1 uvrStenja u prostorni plan Opc¢ine BaSka Voda, a da ¢e trgovacko
drustvo Ramova d.o.o0. na navedenom prostoru nastaviti zapocete radove uredenja okolisa i objekata
u svrhu poboljsanja kvalitete usluga korisnicima, te ¢e u tu svrhu urediti lukobran, morski vez, suhi
vez, kompletno opremiti postojeée apartmane i sanitarne ¢vorove, recepciju, skladiSne prostore,
uvesti elektricne 1 vodovodne instalacije za potrebe privezista u lucici, urediti Setnicu i plazu, VIP
salon za nauticare, pontone itd.

Predmetnim ugovorom o poslovnoj suradnji odredeno je da sva oprema i ulaganja sluzi u
svrhu ostvarivanja prihoda trgovackog druStva Ramova d.o.o., koje ¢e i snositi sve trosSkove za
preuzete obveze po tom ugovoru.

Takoder, predmetnim ugovorom o poslovnoj suradnji odredeno je da ¢ée PSRD Ramova
staviti na raspolaganje trgovackom drustvu Ramova d.o.0. svoje zaposlenike 1 opremu za pruzanje
navedenih usluga, o ¢emu ¢e ugovorne strane sklopiti poseban ugovor u kojem ¢e odrediti naknadu
koju ée trgovackog drustvo Ramova d.o.o. plaéati PSRD Ramova.

Uvidom u ugovore o najmu osoblja, opreme i objekata sklopljene izmedu PSRD Ramova i
trgovackog druStva Ramova d.o.0. za 2017., 2018. i 2019. godinu, utvrdeno je da Ramova d.o.o.
moze koristiti objekte koji su u posjedu PSRD Ramova te ih koristiti za svoje poslovanje (recepcija,
skladi$ne prostorije, prostorije za potrebe charter gostiju, sanitarne ¢vorove s tuSevima, VIP prostor
Yacht klub te suhe i morske vezove), koji ¢e sluziti trgovackom drustvu Ramova d.o.o. za
ostvarivanje prihoda od najma vezova, te da ¢e u tu svrhu trgovacko drustvo Ramova d.o.o. placéati
godis$nju najamninu za osoblje, opremu i objekte u iznosu od 480.000,00 kuna uvecano za PDV, §to
iznosi 600.000,00 kuna godiSnje, plativo u jednakim mjeseCnim iznosima od 40.000,00 kuna
uveéano za PDV $to iznosi 50.000,00 kuna mjese¢no, sve prema raéunima PSRD Ramova izdanim
na kraju svakog mjeseca.

Uvidom ovlastenog sluzbenika Ministarstva mora, prometa i infrastrukture u kartice prometa
kupaca za 2017. i 2018. godinu, utvrdeno je da PSRD Ramova osim prihoda po ugovoru s
trgovackim druStvom Ramova d.o.o. ostvaruje i druge prihode od pruzanja usluga na podrucju luke
posebne namjene Zupanijskog znacaja, upisane u Hrvatski integrirani pomorski informacijski sustav
CIMIS pod Nacionalnim brojem luke (NBL) HR439, i to prihode ostvarene u ugostiteljskim
objektima tipa restoran i beach bar, te je tako u 2017. PSRD Ramova ostvarila prihod od
1.214.005,50 kuna za pruzene usluge u ugostiteljskom objektu tipa restorana i 133.198,00 kuna za
pruzene usluge u ugostiteljskom objektu tipa beach bar, dok je u 2018. godini prihodovala
1.495.783,50 kuna za iste usluge u objektu tipa restoran te 146.357,00 kuna za usluge u
ugostiteljskom objektu beach bar. Ostvarivanje prihoda od pruzanja usluga na podrucju predmetne
luke posebne namjene Zupanijskog znacaja nastavilo se i u 2019. godini, sve bez koncesije.

Prema izjavi odgovorne osobe PSRD Ramova izjavljene na Zapisnik o inspekcijskom
nadzoru pomorskog dobra od 6.5.2019. godine, PSRD Ramova ostvaruje i prihode od sklopljenih
ugovora o vezu, §to je vidljivo i iz financijske dokumentacije ¢ije su preslike izuzete tijekom
inspekcijskom nadzora.



Dakle, neposrednim opazanjem inspektora pomorskog dobra tijekom inspekcijskog nadzora,
kao i uvidom izuzetu financijsku dokumentaciju o poslovanju PSRD Ramova, nesporno je utvrdeno
da PSRD Ramova gospodarski koristi pomorsko dobro bez koncesije, $to uostalom ne spori niti
odgovorna osoba PSRD Ramova iskazujuéi na Zapisnik o inspekcijskom nadzoru pomorskog dobra
od 6.5.2019. godine, da je PSRD Ramova imala sklopljen ugovor o koncesiji sa Splitsko-
dalmatinskom Zupanijom u svrhu upotrebe 1 koriStenja luke posebne namjene - Sportske luke, koji je
istekao 30.6.2007. godine i nije se vie produzavao iako je PSRD Ramova to traZila. Takoder,
odgovorna osoba je na zapisnik izjavila da PSRD Ramova na lu¢kom podruéju obavlja usluge veza
te ugostiteljske usluge, navodeci da se za djelatnost ugostiteljstva koriste dvije nekretnine unutar
luckog podrucja koje imaju ukupnu povrsinu cca 300 m2, da u korist drzavnog proracuna uplacuju
naknadu za koncesiju iako nemaju sklopljen ugovor o koncesiji, a u svrhu dokazivanja te tvrdnje
prilaze RjeSenje Ministarstva financija klasa: UP/I-042-01/13-01/89, urbroj: 513-08-04-03-13-1 od
3.12.2013. te Rjesenje Ministarstva financija klasa: UP/1-471-02/15-09/56, urbroj: 513-02-8005/38-
16-1 od 20.1.2016. godine, zatim dopis od 18.6.2007. godine koji u naravi predstavlja zahtjev
Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji za utvrdivanje granice pomorskog dobra te dopis od 18.6.2007.
godine koji u naravi predstavlja zahtjev za produZenje koncesije.

U odnosu na tvrdnju odgovorne osobe PSRD Ramova da su u statusu postenog
koncesionara, obzirom da svojevoljno obra¢unavaju i plac¢aju koncesijsku naknadu, ovdje valja
istaknuti pravno misljenje Visokog upravnog suda Republike Hrvatske, iskazanog u presudi posl.br.
Usz-2525/17-2 od 20.12.2018. godine da se tek sklapanjem ugovora o koncesiji stvara obveza
placanja koncesijske naknade te da ne postoji zakonska osnova za utvrdenje te obveze ako takvog
ugovora nema, neovisno o ¢injenici koristi 1i se pri tom gospodarski nekretnina odredena kao
pomorsko dobro. To zapravo znaci da svojevoljno placanje naknade za gospodarsko koriStenje
pomorskog dobra bez koncesije, samo po sebi ne predstavlja valjanu pravnu osnovu koja bi dala
legitimitet takvom platitelju na pomorskom dobru. Jedinu valjanu pravnu osnova za gospodarsko
koriStenje pomorskog dobra predstavlja vazeci ugovor o koncesiji sklopljen s davateljem koncesije
temeljem kojeg nastaje obveza placanja koncesijske naknade. Bilo kakvo svojevoljno placanje
naknade za samovlasno koriStenje pomorskog dobra u gospodarske svrhe moze imati utjecaja jedino
prilikom utvrdivanja protupravno steCene imovinske koristi koju je takav platitelj ostvario od
gospodarskog koristenja pomorskog dobra bez koncesije, ali to mu nikako ne moze dati legitimitet
postenog koncesionara u gospodarskom koristenju pomorskog dobra.

Upravni sud u Splitu, po sucu toga suda Silviju Covi¢u donosi Rjesenje broj: 2 Usljn-
13/2019-6 od 23.08.2019. godine u kojem odgada izvrSenje rjeSenja Ministarstva mora, prometa i
infrastrukture KLASA: UP/I-342-24/19-02/148, URBROJ: 530-04-2-1-19-2 od 14. svibnja 2019.
godine do pravomoc¢nog zavrSetka upravnog spora.

U cit. RjesSenju je navedeno izmedu ostalog:

,, U izlozenom, a posebno uzimajuci u obzir specificnosti luckih djelatnosti, da je donosenjem
osporenih rjesenja u cijelosti onemoguceno redovito funkcioniranje i upravljanje konkretno luke u
jeku turisticke sezone, kada je povecano koristenje brodova i brodica, Sto je opcepoznato, da je time
onemoguceno i vlasnicima brodova da pristupe, koriste i zastite svoju imovinu (od eventualne Stete)
te da neki od korisnika luckih usluga samoinicijativno, bez nadzora osposobljenih osoba i
adekvatne opreme (dizalica i slicno), korite brodova i spustaju ih u more, sud ocjenjuje da su
tuzitelji ucinili vjerojatnim na dostatnom (nizem) stupnju vjerojatnosti da bi izvrsenjem osporenih
rjesenja mogla nastati odredena i znacajna steta koja bi se tesko mogla popraviti po sastavnice
okolisa, pod kojim pojmom se podrazumijeva prirodno okruzenje organizama i njihovih zajednica
ukljucivo covjeka, ali po zdravlje i Zivote ljudi koji koriste ili borave na podrucju konkretne luke bez
ikakvog nadzora ili osiguranja osobito u vrijeme kada je pojacan intenzitet i protok ljudi (tijekom
ljetne sezone). Naime, sud smatra da u konkretnom predmetu postoji nesumnjiva i neposredna
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uzrocno posljedicna veza izmedu izvrSenja osporenih rjesenja i vjerojatnosti nastanka tesko
popravljive Stete, odnosno da c¢e njihovo izvrsenje potencijalno ugroziti ljudske Zivote, onecistiti
more te da ¢e ujedno prouzrociti Stetu na plovnim objektima u luci. Rijec je o najvisim i temeljnim
ljudskim vrijednostima i najvisim vrednotama ustavnog poretka RH, koje su predvidene u cl.3.
Ustava RH (,,Narodne novine*“, broj 56/90, 135/97, 8/98, 113/00, 124/00, 28/01, 41/01, 55/01,
76/10, 88/10 — procisceni tekst i 5/14). Takoder je rijec o temeljnim konvencijskim pravima koji su
dio pravne stecevine EU. “

Isto tako je Ministarstvo mora, prometa i infrastrukture podnijelo podnesak KLASA: 342-
24/19-02/592, URBROIJ: 530-04-2-1-19-4 od 9.9.2019. godine Upravnom sudu radi ukidanja
odgodnog ucinka tuzbe i donoSenja privremene mjere u kojem je izmedu ostalog navedeno sljedece:

., ..U tom smislu tuzZenik istice da u odnosu na oba tuzitelja ne moze biti govora o tome da bi
zbog izvrSenja rjeSenja tuZenika tuZitelji trpjeli bilo kakvu Stetu (obicnu Stetu, izmaklu korist ili
neimovinsku Stetu), a kamoli da se radi o tesko popravljivoj Steti, obzirom da niti jedan od njih
nema koncesiju za gospodarsko koristenje predmetne luke, pa samim time nemaju pravo njenog
gospodarskog koristenja u smislu clanka 7. stavka 1. Zakona o pomorskom dobru, pa jedina "steta"
koju bi tuzitelji mogli pretrpjeti radi izvrSenja rjesenja tuzenika moze biti "Steta" od izmakle
protupravne imovinske koristi ostvarene pocinjenjem produljenog prekrsaja opisanog u clanku 39.
stavku 3. Prekrsajnog zakona, zbog povrede odredbe clanka 7. stavka 1. Zakona o pomorskom
dobru i morskim lukama, prekrsajno opisanog u clanku 114. stavku 1. tocki 1. istoga Zakona, ali
takvu "Stetu" ne Stiti niti jedan zakonski propis, pa se mogucnost nastanka takve "Stete" na teret
tuzitelja, ne moze smatrati ispunjenjem uvjeta o tesko popravljivoj steti iz clanka 26. ZUS-a.

Tuzenik istice da cak i kad bi vlasnici plovila na vezu u predmetnoj luci trpjeli kakvu Stetu u
vezi s ugovorom o vezu, to ne bi bilo zbog izvrSenja rjeSenja tuZenika, nego zbog nezakonitog
pruzanja usluga veza I i II-tuzitelja. Naime, clankom 673.lj Pomorskog zakonika propisano je da
pruzatelj i usluga veza u moru ili na pomorskom dobru moraju imati valjanu pravnu osnovu za
obavljanje djelatnosti pruzanja usluga veza sukladno pozitivnim propisima o pomorskom dobru i
morskim lukama te o pruzanju usluga u nautickom turizmu, u protivnom odgovaraju za Stetu koja
korisniku veza ili tre¢im osobama nastane u vezi s ugovorom o vezu. Ali nastanak te Stete nije u
uzrocno-posljedicnoj vezi s rjeSenjem tuzenika, nego s protupravnim ponasanjem I i ll-tuzitelja, kao
nelegalnim pruzatelj ima usluge veza u toj luci, koji su zbog toga, sukladno clanku 673.1j
Pomorskog zakonika, odgovorni za svu Stetu koja bi u svezi s govorom o vezu nastala korisnicima
veza ili trecim osobama.

Tuzenik primjecuje da je Sud u obrazloZenju svog rjesSenja, teSko popravijivu Stetu trecih
osoba (vlasnika plovila), pogresno ocijenio kao Stetu koja se clankom 26. ZUS-a zapravo trazi u
odnosu na tuzitelja, te s tim u vezi istice da u takvim okolnostima nije udovoljeno zakonskom uvjetu
"tesko popravljive Stete" koju bi morali trpjeti 1 i II-tuzitelji ili bar to uciniti vjerojatnim, obzirom da
oni kao nelegalni upravitelji luke i nelegalni pruzatelj i usluge veza u predmetnoj luci, gospodarski
koriste pomorsko dobro na nacin koji ima sva obiljezja prekrsaja iz clanka 114. stavka 1. tocke 1.
Zakona o pomorskom dobru i morskim lukama, te svojim gospodarskim koristenjem luke bez
koncesije ostvaruju protupravnu imovinsku korist koja im se u javnom interesu mora oduzeti u
prekrsajnom postupku. S druge strane, upravo im je odgodnim ucinkom tuzbe to sada omoguceno,
da protivno javnom interesu nesmetano nastave ostvarivati protupravnu imovinsku korist od
gospodarskog koristenja pomorskog dobra bez koncesije, sve do pravomocnosti sudske odluke u
ovom sporu, zbog cega tuzenik smatra da nije ispunjen niti drugi zakonski uvjet iz clanka 26. ZUS-
a, koji odreduje da odgodni ucinak tuzbe ne smije biti protivan javnom interesu. U tom smislu,
tuzenik istice da se upravo njegovim rjesenjem tuziteljima de facto onemogucuje daljnje stjecanje
protupravne imovinske koristi ostvarene gospodarskim koristenjem pomorskog dobra bez koncesije,
Sto se u smislu clanka 26. ZUS-a ne mozZe smatrati Stetom koju je potrebno uciniti vjerojatnom na
strani tuzitelja da bi se ispunio zakonski uvjet za odgodnim ucinkom tuzbe. Naime "Steta" od
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izmakle protupravne imovinske koristi ne smije se poistovjetiti sa Stetom koja je propisana clankom
26. ZUS-a, kao jednim od uvjeta za odgodni ucinak tuzbe.

U odnosu na sve navedeno, potpuno je jasno da tuzitelji u ovom upravnom sporu ne mogu
dokazati ili to uciniti vjerojatnim, da ¢e za njih nastupiti Steta umanjenja imovine (obicna Stete), a o
Steti koju bi tuzitelji trpjeli zbog izmakle koristi ne moze biti ni rijeci, obzirom da se ovdje radi o
protupravnom stjecanju imovinske koristi od gospodarskog koristenja pomorskog dobra bez
koncesije, a ne stvarno izmakloj koristi od redovnog poslovanja koje bi se obavljalo sukladno
zakonskim propisima. “

Ovaj Upravni odjel zaprimio je dopis od DrZzavnog odvjetniStva Republike Hrvatske, broj:
R-DO-311/2019-3 od 9.9.2019. godine nastavno na suglasnost drzavnog odvjetniStva na privremeno
upravljanje lukama posebne namjene za koje je istekla koncesija (a iz raznih razloga nije produZena,
niti su izabrani koncesionari) da takve luke predaju na upravljanje zupanijskim luckim upravama. U
cit. dopisu je navedeno da nema nije jedne odredbe u Zakonu o pomorskom dobru i morskim
lukama koja bi obvezala ili ovlastila drzavno odvjetnistvo na davanje suglasnosti za upravljanje
takvim lukama.

S obzirom da PSRD Ramova i trgovacko drustvo Ramova d.o.o. nelegalno upravljaju lukom
i nelegalni su pruzatelji usluge veza u predmetnoj luci, gospodarski koriste pomorsko dobro na
nacin koji ima sva obiljezja prekrSaja iz €lanka 114. stavka 1. tocke 1. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama te svojim gospodarskim koristenjem luke bez koncesije ostvaruju protupravnu
imovinsku korist jo§ od 2007. godine, ovom predmetnom Odlukom Lucka uprava Splitsko-
dalmatinske Zupanije upravljala bi lukom u skladu sa pozitivnim zakonskim i podzakonskim aktima
RH, a posebice u onom dijelu koji je odnosi da moraju udovoljavati propisanim uvjetima sigurnosti
plovidbe, sigurnosne zastite i zaStite od oneciS¢enja. Lucka uprava duzna je pridrzavati se ili
udovoljavati pravilima o redu u luci, sigurnosti plovidbe, zastiti ljudskih zivota i zaStiti od
oneciS¢enja. Lucke uprave duzni su osigurati opremanje luke odgovaraju¢om opremom i uredajima
za rukovanje i prihvat krutog 1 tekuceg otpada, ostataka tereta s plovnih objekata, zauljenih voda i
fekalija kako su definirane odredbama MARPOL Konvencije 73/78. Lucka uprava Splitsko-
dalmatinske Zupanije bi kao tijelo koje upravlja lukom bila duZzna odrzavati luku tako da
omogucava sigurnu plovidbu, pristajanje i vezivanje plovnih objekata te ukrcaj ili iskrcaj putnika i
tereta te obavljati druge poslove propisane Pomorskim zakonikom ili propisima kojima se
osiguravaju sigurni uvjeti u luci, a sve u svezi sa ¢lankom 56., ¢lankom 57. i ¢lankom 58.
Pomorskog zakonika (,,Narodne novine®, broj 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13, 26/15, 17/19).

Uzevsi u obzir gore navedeno, smatramo kako su oc€ito ispunjeni svi propisani uvjeti za
donoSenje ove Odluke, a u svezi sa odredbom ¢lanka 10. stavak 1. Zakona o pomorskom dobru i
morskim lukama (Narodne novine br.158/03, 141/06, 38/09, 123/11, 56/16), ¢lanka 56., ¢lanka 57. 1
clanka 58. Pomorskog zakonika (,,Narodne novine®, broj 181/04, 76/07, 146/08, 61/11, 56/13,
26/15, 17/19).

Sukladno nalazu i1 misljenju Stru¢nog povjerenstvo za davanje koncesija na pomorskom
dobru u Splitsko-dalmatinskoj Zupaniji na 36. sjednici odrzanoj 14. listopada 2019. godine te uzevsi
u obzir gore navedeno, oc€ito su ispunjeni svi propisani uvjeti za donoSenje ove Odluke.

UPUTA O PRAVNOM LIJEKU:

Protiv ove Odluke moze se izjaviti Zalba u roku od 15 (petnaest) dana od dana primitka ove
Odluke. Zalba se izjavljuje Ministarstvu mora, prometa i infrastrukture putem Davatelja koncesije u
pisanom obliku izravno ili preporuc¢enom posiljkom.



Zalitelj je duZan istodobno jedan primjerak Zalbe na isti nacin podnijeti Ministarstvu mora,
prometa i infrastrukture, Prisavlje 14, 10000 Zagreb.

KLASA: 021-04/19-02/215
URBROJ: 2181/1-01-19-1
Split, 21. listopada 2019.

PREDSJEDNIK
ZUPANIJSKE SKUPSTINE

Petroslav Sapunar, prof., v.r.
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